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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe DIPUTADA SANDRA DAN!ELA TAURINO JIMENEZ, con
fundamento enlo diépuésto por los articulos 50, fraccién'l, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, fraccion
XVIll, y 54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; adjuhto la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reformany adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de daxaca, para establecer el Protocolo Estatal
de Proteccién a Personés Periodistas y Garantia de la Libertad de Expresion,
para efectos de que se dé el debido tramite en la legislacién en cita.

Lo anterior para que se sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria de este Honorable Congreso. '

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

LIC. SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ
DIPUTADA LOCAL: POR EL D!STRITO XII
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Asunto: Se presenta iniciativa con proyecto de decreto.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 31 de julio de 2026.

i
O

DIP. EVA DIEGO CRUZ :
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE - '

La que suscribe DIPA. SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ, Diputada
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Législatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por I.os articulos 50, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion 1, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3, fraccidon ._XVIII, y
54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion del Pleno del Congreso Estatal la siguiente INICIATIVA CON.
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA DEF_ENSORiA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA, PARA ESTABLECER EL
PROTOCOLO ESTATAL DE PRQTEQQ!()NVA PERSONAS PERIQDISTAS Y
GARANTIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, CON BASE EN LOS
ESTANDARES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES APLICABLES.
Basandome en las siguientes razones y argumentos: ' | |

CONSIDERACIONES -

I Planteam_ieﬁto del problema

El ejercicio periodistico y la libertad de expresién en el estado de Oaxaca
enfrentan un contexto de riesgo estructural. Diversos diagndsticos de organismos
nacionales e internacionales han documentado que la entidad se ubica entre las de
mayor -incidencia de agresiones contra personas periodistas y defensoras de
derechos humanos en el pais, sin que los mecanismos existentes —el
acompafiamiento eventual de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
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de Oaxaca (DDHPO), la adhesién al Mecanismo Federal de Proteccion y la

actuacion de la Fiscalia General del Estado— hayan logrado revertir los patrones
de violencia, silenciamiento e impunidad.

A diferencia de otras entidades federativas que ya cuentan con una ley
auténoma en la materia (Quintana Roo, San Luis Potosi, Baja California, entre
otras), Oaxaca carece de un ordenamiento propio que incorpore, de manera
sistematica y con fuerza normativa vinculénte,; los estandares desarrollados por el
sistema universal y el sistema interamericano de derechos humanos para la
proteccién de periodistas. |

Existen antecedentes valiosos —como la iniciativa ciudadana "Hacia un
nuevo sistema de proteccion a personas defensoras y periodistas”, respaidada por
38 organizaciones de la sociedad civil 6axaqueﬁa y turnada a comisiones desde
agosto de 2022— cuyo espiritu esta iniciativa retoma y complementa, aportando la
especificacion técnica de los protocolos internacionales que deben servir de
parametro de actuacion para las autoridades estatales.

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar a la Ley de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca un Titulo Sexto, denominado "Del
Protocolo Estatal de Proteccidon a Personas Periodistas y Garantia de la Libertad de
Expresion®, que traduzca en obligaciones concretas para las autoridades estatales
y municipales los estandares, principios y procedimientos desarrollados por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), de forma que Oaxaca cuente con un marco normativo
armonizado con el derecho internacional de los derechos humanos.

Il. Marco juridico internacional: especificacion técnica de los protocolos
aplicables

A continuacién se detalla, protocolo por protocolo, el instrumento
internacional que sustenta cada uno de los mecanismos que esta iniciativa propone

incorporar a la legislacion estatal, precisando su origen, contenido técnico y

aplicacion practica.
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1. Plan de Accién de la ONU sobre la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestién de la Impunidad (2012)

» Qrigen: proceso iniciado en 2010 a peticion del Consejo Intergubernamental
del Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC) de
la UNESCO.

e Aprobacion formal: 12 de abril de 2012, por la Junta de Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas; acogido posteriormente en resoluciones de
la Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos y la Conférencia
General de la UNESCO.

o Estructura técnica: articula tres ejes de accion interdependientes- — (a)-
prevencién., mediante el analisis de las causas estrudurales de la violencia y
el fortalecimiento de capacidades; (b) proteccion, a través de mecanismos
oberativos de respuesta inmediata ante riesgo; y (c) enjuiciamiento, orientado
a combatir la impunidad mediante la investigacion y sancién efectivas.

¢ Mecanismo de gobernanza: coalicion muitiactor que intégra agencias de la
ONU, autoridades nacionales, medios de comunicacion, academia y
sociedad civil, coordinada globalmente por la Coalicién para la Seguridad de
los Periodistas y replidada mediante coaliciones regionales y subregionales.

- e Fecha conmemorativa asociada: 23 de noviembre, Dia Internacional para
Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes contra Periodistas, empleada
“como hito de rendicion de cuentas.

Aplicacién propuesta: el Protocolo Estatal adopta el esquema de las tres
fases (prevencian, proteccian, enjuiciamienta) como estructura organizativa de sus
disposiciones, y establece el 23 de novxembre como fecha para la presentacion del
informe anual de la DDHPO en Ia materia.

2. Relator Especial de la ONU sobre la Promocion y Proteccion del Derecho
" alaLibertad de Opinién y de Expresién
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Origen del mandato: establecido en 1993 por la entonces Comisién de
Derechos Humanos de la ONU; incorporado al sistema de Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos tras la sustitucién de aquélia.

Renovaciones del mandato: resolucion 7/36 (2008), i'eso|uci6n 16/4 (2011),
resolucion 25/2 (2014), resolucién 34/18 (2017), resolucién 43/4 (2020) y
resolucion 52/9 (2023) del Consejo de Derechos Humanos.

Funciones tecnicas: monitoreo de la situacién del derecho a la libertad de
expresion en los Estados; realizacion de visitas oficiales; elaboraciéon de

informes tematicos ante el Consejo de Derechos Humanos'y la Asamblea

General; emision de comunicaciones urgentes a los gobiernos ante
denuncias de violaciones graves; y formulacion de recomendaciones
especificas a los Estados.

Titularidad vigente: el 8 de julio de 2026, durante la 622 sesion del Consejo -

de Derechos Humanos, fue designado el abogado mexicano Leopoldo
Maldonado Gutiérrez como Relator Especial, primer mexicano en encabezar
este mandato, lo que representa una oportunidad de interlocucién directa

para las entidades federativas mexicanas.

Aplicacion propuesta: el Protocolo Estatal instruye a la DDHPO para que dé

seguimiento a los informes, comunicaciones y recomendaciones del Relator

Especial que resulten aplicables a Oaxaca, y para que facilite la informacion que

dicho mandato requiera en el marco de sus atribuciones.

=
L=

3. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH (RELE) y el
estandar de las "tres P".

£
=

=
=

Origen: creada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
octubre de 1997, durante su 97° Periodo de Sesiones, como oficina
permanente e independiente.

Funciones técnicas: analisis de denuncias de violaciones a la libertad de
expresion; asesoria a la CIDH sobre solicitudes de medidas cautelares:
emisién. de comunicados. de prensa y pronunciamientos pablicos en casos.
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graves; realizacion de visitas e informes de pais; e informe anual sobre el

estado de la libertad de expresion en el continente (IARELE).

e Estandar normativo de las "tres P": I.a_»seg.u.r.id.a_d de periodistas constituye una
obligacién estatal resumida en tres deberés especificos — Prevenir (adoptar
un discurso publico que no exponga a mayor riesgo y reconocer pubiica y
firmemente la legitimidad de la labor periodistica, incluso cuando la
informacién sea critica o inconveniente para el gobierno), Proteger
(establecer programas y medidas de proteCcién ante situaciones
estructurales, sistematicas y graves de violencia) y Procurar Justicia
(investigar con debida diligencia y celeridad, y sancionar a los responsables). -

Aplicacién propuesta: los tres deberes (Prevenir, Proteger, Procurar Justicia)
se incorporan como principios rectores expresos del Protocolo Estatal, vinculantes.
para todas las autoridades estatales y municipales.

4. Medidas Cautelares de la CIDH (articulo 25 del Reglamento de la CIDH).

e Fundamento normétivo: articulo 106 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos; articulo 41.b de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; articulo 18.b del Estatuto de la CIDH; y articulo Xill de.
la Convencion Inieramericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. -

o Requisitos técnicos de procedencia: gravedad (nivel de realidad del riesgo),
urgencia (inminencia de su materializacion) y riesgo de dafio irreparable a las -
personas.

e Doble funcién: tutelar, orientada a evitar el dafio irreparable y resguardar el
ejercicio de los derechos humanos; y cautelar, dirigida a preservar los
derechos en riesgo mientras se resuelve una peticién en tramite; no exige
agotamiento | previo de recursos internos y puede solicitarse
independientemente de una peticién o caso. .

o Naturaleza de la respuesta estatal: el otorgamiento de la medida no.

constituye prejuzgamiento sobre el fondo; es el Estado quien pone en
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practica las medidas, acordandolas previamente con la persona beneficiaria;
pueden ser de naturaleza colectiva.

Aplicacion propuesta: el Protocelo Estatal establece la obligacion expresa de
las dependencias estatales y municipales de dar cufnplimiento inmediato y prioritario
a toda medida cautelar de la CIDH que beneficie a personas periodistas en el
territorio oaxaquerio, asi como de reportar semestralmente a la DDHPO el estado
de su implementacion.

5. Marco complementario del Derecho Internacional Humanitario

¢ Instrumento: Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales.

e Contenido técnico aplicable: las personas periodistas que realizan misiones
profesionales en zonas de conflicto armado no pierden su condicién de
personas civiles ni la proteccién que el Derecho Internacional Humanitario:

les otorga en tal caracter. -

Aplicacion propuesta: se incorpora como estandar de referencia para los
protocolos de actuacién de las corporaciones de seguridad estatales en contextos.
de disturbios, movilizaciones sociales o conflictividad social, a efecto de.q_ue el
ejercicio de la labor periodistica sea reconocido y protegido en dichos escenarios.

6. Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas (México, 2012) y su Mecanismo Federal

o Naturaleza: mecanismo nacional que opera a través de una Junta de
Gobierno como méXima instancia de decisién, con representacion de
dependencias federales, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
- el Consejo Consultivo.

o Definicion amplia de periodista: comprende a toda persona fisica, asi como

a medios de comunicacién publicos, comunitarios, privados, independientes,
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universitarios o experlmentales cuyo trabajo consista en recabar generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion.

» Medidas urgentes de proteccién: proceden ante riesgo inminente (aquel que
puede materializarse en un corto espacio de tiempo y causar dafios graves) |
e incluyen el retiro de la persona beneficiaria del lugar de riesgo, su
reubicacién temporal y la asignacion de escoltas.

Aplicacion propuesta: el Protocolo Estatal retoma la definicion amplia de
periodista y el catdlogo de medidas urgentes del Mecanismo Federal, y regula
expresamente la coordinacién operativa entre la DDHPO, la Fiscalia General del
Estado y el Mecanismé Federal, evitando duplici_dades y vacios de atencion.

. Contenidd de la reforma

Con base en lo anterior, se propone adicionar a la Ley de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca un Titulo Sexto, con Capitulo Unico,
denominado "Del Protocolo Estatal de Proteccion a Personas Periodistas y Garantia
de la Libertad de Expresion", integrado por los articulos 88 a 94 que recoge de
manera sistematica los estandares técnicos descritos en el apartado antérior,
dotando a la Défensoria de atribuciones expresas de coordinacion con los
mecanismos internacionales y nacionales de proteccion.

Por lo antes eXpuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Oaxaca la siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

ARTICULO UNICOQ. Se adiciona un Titulo Sexto, denominado "Del Protocolo.
Estatal de Proteccién a Personas Periodistas y Garantia de la Libertad de
Expresion", con un Capitulo Unico que comprende los articulos 88 a 94, ala Ley de
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para quedar como

sigue:
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TITULO SEXTO

DEL PROTOCOLO ESTATAL DE PROTECCI()N A PERSONAS PERIODISTAS
Y GARANTIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

CAPITULO UNICO

Articulo 88.- Objeto.

El presente Titulo tiene por objeto establecer el Protocolo Estatal de
Proteccion a Personas Periodistas y Garantia de la Libertad de Expresion,
mediante el cual la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxacay las demas autoridades estatales y municipales daran cumplimiento,
en el &mbito de sus respectivas competencias, a los estandares establecidos
en el Plan de Accion de la ONU sobre la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestion de la Impunidad, en los pronunciamientos del Relator Especial de
la ONU sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién
y de Expresion, en los criterios de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos y en las
medidas cautelares que esta Ultima emita conforme al articulo 25 de su
Reglamento.

Articulo 89.- Definiciones. _
Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I. Persona periodista: toda persona fisica, asi como los medios de
comunicacién y difusion publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra
indole, cuyo trabajo consista en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, en cualquier
formato o plataforma; . ’

Il. Agresion: todo dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza,
hostigamiento, intimidacién o cualquier acto que impida u obstaculice
el ejercicio de la actividad periodistica o de la libertad de expresion;

lil. Riesgo inminente: aquel que puede materializarse en un corto
espacio de tiempo y causar darios graves a la persona periodista;

IV. Medidas cautelares interamericanas: las que emita la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos conforme al articulo 25 de su
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Reglamento, en situaciones de gravedad y urgencia que representen
riesgo de dafio irreparable; y

V. Mecanismo Federal: el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, previsto en la Ley
para la Proteccion de Personas Defensor_és de Derechos Humanos y
Periodistas. '

Articulo 90.- Principios rectores.

La actuacién de las autoridades en la aplicacién de este Titulo se régiré por
los siguientes principios, conforme al estandar de las tres P desarrollado por
la Relatoria Especial parala Libertad de Expresion de la CIDH:

|

|

I. Prevencion: las autoridades estatales y municipales adoptaran un

| discurso publico que reconozca de manera constante, clara y firme la

i legitimidad y el valor de la labor periodistica, aun cuando la

| informacion difundida resulte critica, inconveniente o inoportuna para
los intereses del gobierno, y se abstendran de todo pronunciamiento
que exponga a las personas periodistas a un mayor riesgo;

Il. Proteccion: ante situaciones estructurales, sistematicas o 'gfaves de
violencia contra personas periodistas, la Defensoria recomendara y
coordinara la implementaciéon de medidas de proteccion reforzadas,
incluidas las urgentes a que se refiere el articulo 92 de esta Ley; y

Il. Procuracion de justicia: las autoridades competentes actuaran con
debida diligencia y celeridad en la investigacion y sancion de las
agresiones contra personas periodistas, priorizando el esclarecimiento
del vinculo entre la agresion y el ejercicio periodistico.

Articulo 91.- Coordinaciéon con mecanismos internacionales.

La Defensoria dard seguimiento prioritario e inmediato a toda medida
cautelar interamericana que beneficie a personas periodistas en el territorio
del Estado, para lo cual:

I. Notificara a la dependencia estatal o municipal correspondiente la
medida cautelar interamericana otorgada, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su conocimiento;

il. Dara seguimiento a su cumplimiento y rendira informes semestrales
sobre su estado de implementacion;
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Ill. Facilitar a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresioén de
la CIDH y al Relator Especial de la ONU sobre la Promocion y
Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion la
informacioén que, en el ambito de sus atribuciones, dichos mecanismos
requieran sobre la situacion de la libertad de expresion en el Estado;
y

IV. Mantendra comunicacion permanente con el Mecanismo Federal
para evitar duplicidades y vacios de atencion respecto de una misma
persona beneficiaria.

Articulo 92.- Medidas urgentes de proteccion.

Ante una situacion de riesgo inminente, la Defensoria podra solicitar a las
autoridades competentes la implementaciéon inmediata de las siguientes
medidas urgentes de proteccion, sin perjuicio de otras que resulten
necesarias: '

i l. El retiro de la persona beneficiaria del lugar de riesgo;
i ll. Su reubicacion temporal; y

lll. La asignacion de escoltas o el acompafiamiento policial para
proteger a la persona o el inmueble en que se encuentre.

Las autoridades requeridas deberan responder e implementar la medida
solicitada en un plazo no mayor a setenta y dos horas, contadas a partir de
su notificacion. '

Articulo 93.- Informe anual y conmemoracion.

La Defensoria presentara ante el Congreso del Estado, a mas tardar el 23 de
noviembre de cada afio, en el marco del Dia Internacional para Poner Fin a
la Impunidad de los Crimenes contra Periodistas, un informe anual sobre el
estado de la libertad de expresién, las agresiones documentadas contra
personas periodistas y el grado de cumplimiento de las medidas de
proteccién otorgadas conforme al presente Titulo.

Articulo 94.- Perspectiva de género e interculturalidad.

En la implementacion de este Titulo se incorporara la perspectiva de género.
y un enfoque intercultural, atendiendo a las condiciones especificas de riesgo
que enfrentan las mujeres periodistas y las personas periodistas de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
contara con un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del pfesente Decreto, para expedir los lineamientos operatfvos del Protocolo
Estatal a que se refiere el Titulo Sexto que se adiciona.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, sin que ello implique -
la creacion de nuevas plazés para el ejercicio fiscal en curso.

CUARTO. Se derogan todas las dlsposmlones que se opongan al presente
Decreto. :

DIRA_SANDR? DANIELA TAURINO JIMENEZ
DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO Xli
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL: DEL: H CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

C.c.p. Expediente y Minutario.



