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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 21 de julio de 2026.

i
& g’ OFICIO: | HCEOQ/LXVI/CPAP]/106/2026
Secretoria de Servicioe Parlamentarios ASUNTO: | Se presenta Dictamen

C. FERNANDO JARA S0TO
Secretario de Servicios Parlamentarios
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccidon I, 66 y 72 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca v
articulos 26, 38, 42 fraccién 11, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir
en el orden del dia de la préxima Sesion Ordinaria del Pleno de Diputadas vy
Diputados de ese Honorable Congreso, el siguiente:

o DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA  LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
HCEO/LXVI/CPAPI/165/2026, EN CUMPLIMIENTO A LA
EJECUTORIA DE AMPARO 444/2024.

Sin otr%gg@ggjculag, agradezco sus atentas consideraciones.
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EXPEDIENTE: HCEO/LXVI/CPAPJ/165/2026

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN CUMPLIMIENTO A
LA EJECUTORIA DE AMPARO EN REVISION 444/2024.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagesima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, le fue turnado el expediente ndmero al rubro indicado, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 63, 65 fraccion II, 66 fraccion I y 72
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
26, 27 fraccion 1, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién 11, 64, 69 y demds relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, planteamos el presente dictamen con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

METODOLOGIA
I. ANTECEDENTES

En este apartado se expone el inicio formal del proceso legislativo relativo
al expediente turnado a esta Comisidn. Asimismo, se precisan las
actuaciones realizadas desde su recepcion, el turno efectuado por la Mesa
Directiva y las etapas posteriores de andlisis, valoracion vy dictaminacién a
cargo de este drgano colegiado, con el objeto de asegurar una tramitacion
ordenada, transparente y conforme al marco juridico aplicable.

II. CONSIDERACIONES
En los considerandos, la Comisidn expone de manera fundada y motiva Ia

los argumentos que sustentan la valoracion integral del expediente, a fin
de emitir el dictamen correspondiente. Para ello, desarrolla de forma
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ordenada y detallada los hechos materia de analisis, el contexto normativo
aplicable, asi como los elementos fécticos y juridicos que fueron
considerados para arribar a la determinacion correspondiente,

I. ANTECEDENTES

. La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre %
Soberano de Oaxaca, el nueve de abril de dos mil quince, designd al
Licenciado JOSE LUIS RIOS CRUZ, como Magistrado integrante del &
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado, dec g
acuerdo al decreto nimero 1242 del nueve de abril de dos mil quince, por " &
un periodo de ocho afios. )
- Por acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, la Comisién (/\
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia dio inicio al ,
procedimiento de ratificacion o no ratificacion del Magistrado José Luis Rios [
Cruz, en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado. Para tal efecto, se sefiald el dia tres de abril del mismo afio a fin

de recibir su comparecencia y garantizarle el gjercicio de su derecho de
audiencia, en observancia de las formalidades esenciales del
procedimiento y de los principios de legalidad y debido proceso.

. En fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, el Secretario Técnico
de la Comisidn Permanente de Administracién de Justicia de la LXV
Legislatura Constitucional del Estado se constituyd en el edificio sede del
Tribunal Superior de Justicia, con la finalidad de notificar el acuerdo de
fecha veintitrés de marzo del afio en curso. Al entrevistarse con la
secretaria particular del C. José Luis Rios Cruz, ésta mformo que el
Magistrado no se encontraba presente en ese momento, motivo por el cual
se negd a recibir la notificacién. En razdn de ello, se dejé cita de espera; /
sin embargo, dicha persona también se neg6 a firmar su recepcion.

. En fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, las Diputadas y dl
Diputado integrantes de la Comision Permanente de Administracion
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
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del Estado de Oaxaca, suscribieron el acuerdo por el cual, con fundamento
en los principios de maxima publicidad y transparencia, se ordend la
publicacién de la fecha y hora de la comparecencia del Magistrado José
Luis Rios Cruz. Dicha publicacién debia realizarse en el Periddico Oficial del
Estado, en dos diarios de mayor circulacion en la entidad, asi como en la
pagina web institucional y en los estrados del Honorable Congreso del

Estado, con el propésito de garantizar la debida difusién del acto Yo

asegurar el conocimiento oportuno de los interesados. (

. En la oficina de la Diputada Presidenta de la Comisidn Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado de Qaxaca, el dia veintinueve de
marzo de dos mil veintitrés, se recibid el escrito signado por la Secretaria
Particular del Magistrado Jose Luis Rios Cruz, quien devuelve sin diligenciar
la cita de espera, argumentando que el Magistrado se encontraba gozando
de un permiso.

. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Secretario Técnico de la
Comisidn Permanente de Administracién y Procuraciéon de Justicia de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Qaxaca se
constituyo nuevamente en el edificio sede del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, con la finalidad de notificar el acuerdo de fecha veintitrés de
marzo del mismo affo. Para tal efecto, comparecié en compafifa de un
fedatario publico, quien hizo constar la recepcién del oficio nimero
LXV/CPAP/093/2023, dirigido al Magistrado José¢ Luis Rios Cruz, por
conducto de la Secretaria de Acuerdos de la Tercera Sala Penal Unitaria.

. En fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio .
nimero TSJ/P/157/2023, se recibid en la Comisidn Permanente de;

Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Qumta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, el informe rendido por ei
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado. A dich
informe se anexd el expediente personal, asi como las estadlstlca
correspondientes del ciudadano José Luis Rios Cruz, en su caracter df&
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.
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8. El tres de abril de dos mil veintitrés, a las trece horas, se llevd a cabo la

sesién ordinaria de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional
del Estado, convocada para recibir la comparecencia del Magistrado José
Luis Rios Cruz, en cumplimiento del acuerdo previamente adoptado. No
obstante, el referido Magistrado no comparecié a dicha sesidn, a pesar de
haber sido legalmente notificado,

- En esa misma fecha, tres de abril de dos mil veintitrés, las Diputadas vy el
Diputado integrantes de la Comisién Permanente de Administracién v
Procuracion de Justicia suscribieron el acuerdo por el cual se sefialaron las
diez horas del dia cinco de abril de dos mil veintitrés para la comparecencia
del Magistrado José Luis Rios Cruz. Dicho acuerdo fue debidamente
publicado en el Periddico Oficial del Estado, en la pagina web institucional
y en los estrados de este Honorable Congreso del Estado. En atencién al

‘estado procesal que guardaba el asunto, se habilitaron dias y horas
inhabiles para la practica de las diligencias necesarias dentro del
procedimiento, hasta su debida conclusién.

10. Siendo las veintiuna horas del dia tres de abril de dos mil veintitrés, el

Secretario Técnico de la Comisidn Permanente de Administracién y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado se constituyd en el domicilio particular del Magistrado José Luis
Rios Cruz, con el propésito de notificar el acuerdo emitido por las

Diputadas y el Diputado integrantes de dicha Comisidn, mediante el cua!;

se seflalaron las diez horas del dia cinco de abril del mismo afio para que
compareciera nuevamente. Al llamar a la puerta del inmueble, ung
persona del interior manifestd que, en efecto, se trataba del domiciiilo
buscado, pero que no recibirian documento alguno; en razon de ello, de
solicitd la presencia del fedatario publico nimero ciento once del Estado
de Oaxaca, a efecto de que diera fe de la diligencia de notificacidn

practicada. [

11.Siendo aproximadamente las veintidds horas del dia tres de abril de dos

mil veintitrés, el Secretario Técnico de la Comision Permanente
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Dictaminadora fue interceptado por dos elementos de la Policia Ministerial,
quienes se hicieron acompafiar de nueve elementos de la Policia Municipal

de Santa Cruz Xoxocotldn, cuando se encontraba fuera del domicilio del
Magistrado José Luis Rios Cruz. Al ser cuestionado sobre el motivo de su
presencia en el lugar, el referido servidor publico manifesté que se
encontraba realizando una diligencia ordenada por la Comisién
Permanente Dictaminadora. En ese momento, los agentes policiales le g\
informaron que el Magistrado habia solicitado el auxilio de la fuerzai\
publica, al advertir la presencia de personas extrafias frente a su domicilio. \
Posteriormente, un Agente Estatal de Investigaciones indico que
sostendria comunicacién telefénica con el Magistrado, a quien explicé que

se trataba de una notificacion y que podia salir sin que existiera riesgo }/{/
alguno; no obstante, el propio agente comunicod al Secretario Técnico que
el Magistrado manifestd su decision de no salir, al sefialar expresamente

que no era su voluntad recibir la notificacion.

12.Aproximadamente a las veintidds horas con treinta minutos, se presentd /

en el lugar el titular de la Notaria Publica Nimero Ciento Once del Estado

de Oaxaca, con cuyo auxilio se desahogd la diligencia de notificacion.
Durante dicho acto, se procedid a fijar una cita de espera para las nueve

horas del dia cuatro de abril de dos mil veintitrés, misma que fue adherida

en el acceso principal (reja) del domicilio del Magistrado José Luis Rios

Cruz, acompafidandose del oficio respectivo dirigido a su atencién. De igual /
manera, y a fin de garantizar la legalidad del acto, se dejé copia de dicha /
cita de espera en poder de un vecino, cuyo domicilio se ubica justo frente
al inmueble del referido Magistrado.

13. En seguimiento a la diligencia de notificacién previamente iniciada, siendo
las nueve horas del dia cuatro de abril de dos mil veintitrés, el Sccnetarzo
Técnico de la Comisidn Permanente de Administracion y Procuracion d€7=
Justicia, acompafiado del Titular de la Notarfa PUblica Numero Ciento Once
del Estado de Oaxaca, se constituyd nuevamente en el domicilio particul
del Magistrado José Luis Rios Cruz. Lo anterior, con el propdsito
notificarle  formalmente el contenido del oficio numero
LXV/CPAPI/098/2023, a través del cual se sefialaban las diez horas del dbé
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cinco de abril del afio dos mil veintitrés, para recibir por segunda ocasion,
su comparecencia ante la Comision Permanente Dictaminadora. Toda vez
que no hubo respuesta al llamado en el domicilio sefialado, la diligencia se
entendié con un vecino del lugar, conforme a las formalidades legales
aplicables.

14.Via correo electrénico se recibid un escrito mediante el cual el Magistrado ~

José Luis Rios Cruz formulé solicitud de ratificacién en el cargo, sefialando
para tal efecto un domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
autorizando a diversas personas para tales fines. En congruencia con dicho
escrito y tras cotejar su contenido con el juicio de amparo promovido por
el propio Magistrado y notificado al Congreso, mediante el cual pretendia
suspender el procedimiento de evaluacion, se advirtié que en ambos
documentos se indicaba el mismo domicilio para efectos de notificacion y
la designacién de personas autorizadas. En atencién a ello, y a fin de
salvaguardar el debido proceso, se ordend la notificacién de la
contestacion en el domicilio sefialado, diligencia que fue practicada en
compafiia del Fedatario PUblico nimero ciento once de! Estado de Qaxaca,
siendo recibida por una de las personas autorizadas por el promovente.,

15.En la sesidon ordinaria celebrada el cinco de abril de dos mil veintitrés, la

Comision Permanente de Administracidn y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca emitid el Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante
el cual determind la no reeleccion del Magistrado José Luis Rios Cruz. Dicha
determinacién se adopté previa valoracién de los antecedentes,
constancias y elementos que obraban en el expediente, y en ejercicio de
las atribuciones legalmente conferidas a dicho 6rgano legislativo.

16. El veinte de junio de dos mil veinticuatro, se dicté resolucion dentro de}
Juicio de Amparo Indirecto numero 285/2023, promovido por el
Magistrado Jose Luis Rios Cruz en contra de la determinacién emitida paor
la Comisién Dictaminadora, al considerar que dicha resolucion le causaba
perjuicio en su esfera juridica. El medio de control constitucional fue
tramitado ante el Juzgado Décimo Primero de Distrito del Décimo Terc%r
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Circuito en el Estado de Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, en el que se substanciaron las actuaciones correspondientes
conforme a derecho. En dicha sentencia, la autoridad jurisdiccional
determind sobreseer respecto de algunos de los actos reclamados por el
quejoso y conceder el amparo respecto de otros, resolucidn que
posteriormente fue recurrida por el propio Magistrado José Luis Rios Cruz.

17.Contra la resolucién dictada por el Juez Décimo Primero de Distrito del

Décimo Tercer Circuito en el Estado de Oaxaca, de fecha veinte de junio
de dos mil veinticuatro, el Licenciado José Luis Rios Cruz interpuso recurso
de revision, al estimar que la sentencia pronunciada dentro del Juicio de
Amparo Indirecto le causaba perjuicio. En dicho medio de impugnacion, el
recurrente controvirtié los razonamientos y determinaciones adoptados
por la autoridad jurisdiccional, solicitando la revisién integral de la
sentencia emitida en el expediente respectivo.

18.En fecha cinco de mayo de dos mil veintiséis, el Segundo Tribunal

Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Tercer Circuito,
con residencia en el Estado de Oaxaca, requirid al Honorable Congreso
Constitucional del Estado de Oaxaca para que diera cumplimiento a la
ejecutoria de fecha diecisiete de abril de dos mil veintiséis, dictada dentro
del Amparo en Revision 444/2024, radicado en el indice de dicho organo
jurisdiccional. En consecuencia, la referida autoridad legislativa quedd
vinculada a acatar en sus términos la determinacion jurisdiccional emitida,
dentro del ambito de sus atribuciones y conforme a derecho.

19.En sesion ordinaria celebrada el cinco de mavyo de dos mil veintiséis, {ia
Mesa Directiva de este Honorable Congreso Constitucional, acordd remitir
a la Comisidn Permanente de Administracidn y Procuracién de Justicia, ]!el
oficio nimero LXV/AL/COM.PERM/2865/2026, a efecto de que fuers
analizado y se emitiera el dictamen correspondiente, en el dmbito de las
atribuciones que le confiere la normatividad aplicable.

20. En fecha veintinueve de abril de dos mil veintiséis, el Director de Asuntos

Juridicos de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado,
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remitié el oficio numero SSP/LXVID.A.J./95/2026, por medio del cual
anexd el diverso oficio nimero 819/2026, relativo al Juicio de Amparo
285/2023, radicado ante el Juzgado Décimo Primero de Distrito en el
Estado de Oaxaca, en el que contiene la resolucidn de fecha diecisiete de
abril de dos mil veintiséis, dictada en el recurso de revision numero
444/2024 por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil vy
Administrativa del Decimo Tercer Circuito en el Fstado de Oaxaca.

21.En fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiséis, mediante reunion de

trabajo de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, acordd dar cumplimiento parcial a la ejecutoria de amparo,
dejando sin efectos el Decreto NUmero (Un mil trescientos treinta) 1330 vy
ordenando la emision de uno nuevo, en observancia de lo mandatado por
la autoridad competente,

22.En sesién ordinaria de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiséis, la

Comision Permanente de Administracidn y Procuracién de Justicia, emitié
un Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se dejd sin efectos
el Decreto Nimero (un mil trescientos treinta) 1330 publicado en el
Periddico Oficial el siete de abril de dos mil veintitrés y se ordend la emision
de un nuevo dictamen, con el propdsito de ajustar el acto legislativo a los
términos precisos sefialados en dicha resolucién judicial, en observancia
de los principios de legalidad, congruencia y estricto cumplimiento a lo
ordenado por la autoridad jurisdiccional.

23. Posteriormente, en ejercicio de las atribuciones que les confiere la Ley]

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y su Reglamentd
Interior, las diputadas integrantes de la Comisidn Permanente q\»
Administracion y Procuracion de Justicia, se reunieron en sesion g
ordinaria de fecha diecisiete de julio del afio dos mil veintiséis, con |
finalidad de analizar, deliberar y emitir el dictamen correspondiente (gl
asunto turnado a este 6rgano colegiado, sustentando su resolucidon ¢
fundamento en las siguientes.
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II. CONSIDERACIONES
PRIMERA. DE LA COMPETENCIA.

Las vy los integrantes del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, son
competentes para conocer y resolver del presente asunto, en virtud de las
atribuciones que les confiere el articulo 59, fraccién I, de la Constitucidn Politica N
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ordenamiento que les faculta para Q\\:x
intervenir en la deliberacidn, andlisis y en su caso, aprobacidon de los actos y \\\qi\
determinaciones que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones \
legales y constitucionales. |
SEGUNDA. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION. /
La Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, es
competente para dictaminar sobre el asunto que nos ocupa conforme a lo
dispuesto en los articulos 63, 64, 65 fraccidn I1y 72 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 38 y 42

fraccion IT y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso Q
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

TERCERA. DE LA RATIFICACION DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS.

La ratificacién de magistradas y magistrados constituye una garantia
institucional de independencia judicial y al mismo tiempo, un mecanismo de
rendicion de cuentas frente a la sociedad. Por ello, cuando un magistrado o
magistrada ha demostrado durante su encargo diligencia, excelencia profesional
y honestidad, la autoridad competente no puede desconocer ese desempefio con
base en apreciaciones discrecionales o criterios meramente politicos. La decision
sobre su permanencia debe derivar de una evaluacion seria, continua y
sustentada en pruebas, pues la ratificacién exige seguimiento previo de la
actuacion judicial y la emision de un dictamen escrito debidamente razonado.

En ese sentido, negar o conceder la ratificacidn sin motivacién suficiente o s f
una valoracion objetiva del desempefio, vulnera la naturaleza juridica de es :
institucién, porque desconoce que la ratificacidon surge precisamente dg
comportamiento funcional del magistrado durante el tiempo de su encargo.
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Ademas, afecta el principio de independencia jurisdiccional, ya que somete la
permanencia del juzgador a una voluntad arbitraria y no a pardmetros de
idoneidad verificables. Por tanto, la ratificacidén debe entenderse como una
consecuencia juridica del buen ejercicio de la funcién judicial y no como una
facultad discrecional ilimitada de los 6rganos encargados de decidirla.

De lo anterior, se conc‘l_u\;e que esta Comision Dictaminadora es competente parg™

N N . r g « 7 X N y
conocer del procedimianto de reeleccidn o ratificacion, toda vez que, de" -

conformidad con el articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso, las
comisiones permanentes deben dictaminar los asuntos que deriven de su
denominacién. En ese sentido, dicha disposicién otorga a esta Comision una
competencia amplia para conocer de todos aquellos asuntos vinculados con la
procuracion e imparticion de justicia, dentro de los cuales se encuentra el
procedimiento de evaluacidn de las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia.

CUARTA. DEL INGRESO, FORMACION Y PERMANENCIA.

Para estar en aptitud de emitir pronunciamiento respecto de la reeleccion,
ratificacion o, en su caso, no ratificacion del Ciudadano José Luis Rios Cruz en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca,
resulta necesario precisar, en primer término, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al interpretar el articulo 116, fraccién 111, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ha sostenido que la ratificacion o reeleccidn
de las personas integrantes del Poder Judicial local debe sujetarse a
determinadas bases constitucionales, orientadas a garantizar la independencia

judicial, la permanencia en el cargo y la evaluacién objetiva del desempefio-

jurisdiccional.

En ese sentido, el maximo tribunal del pais ha establecido, en sintesis, que :J
regulacion local debe prever condiciones claras para el ingreso, formacién yi
permanencia de quienes integran el Poder Judicial de los estados; que la

1

independencia de magistradas, magistrados, juezas y jueces debe encontrars f

plenamente garantizada; y que los procesos de ratificacién o reeleccién n?,
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constituyen una prerrogativa automatica, sino un procedimiento sujeto al
cumplimiento de los requisitos constitucionales, legales y de desempefio que
resulten aplicables.

Asimismo, el articulo 116, fraccidn 111, de la Constitucién Federal dispone que el

Poder Judicial de los estados se ejercerd por los tribunales que establezcan iasﬁ\ K\
\

Constituciones respectivas, v que la independencia de las personas juzgadoras \
debera asegurarse mediante las Constituciones y leyes organicas locales, las
cuales deberan fijar las condiciones para su ingreso, formacién y permanencia.

De la interpretacion del articulo 116, fraccion I1I, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!, se ha establecido, respecto a la ratificacién o
reeleccion de los funrionaréos integrantes del Poder Judicial de los Estados, en
sintesis, las siguientes bases:

1. La ratificacion o reeleccion es una instituciéon juridica mediante la cual se
determina si un juzgador, previa evaluacion de su actuacidn, continuard
en el cargo que venia desempefiando.

2. Surge en funcidn directa de la actuacion del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando, haya demostrado que durante
su ejercicio actio permanentemente con diligencia, excelencia profesional
y honestidad invulnerable.

3. No se produce de forma automética v depende del ejercicio responsable
de una evaluacion del érgano competente,

1 Articulo 116. E poder puhl‘cc de log estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo v Judicial, y no podldn
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporauon ni depositarse el legislativo en un solo individuo, Lov.
poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a fas siguientes normas,
(..)

IX1. €l Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas. i
la independencia de los magistrados y jucces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constitucione /y
las Leyes QOrgdnicas de los Estad 3 cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quiel)&:‘s
sirvan a los Poderes Judiciales de {os Fstados.

Los Magistrados integrantes de los Podarcs Jl.ed%cia!e.s Locales, deberén reunir los mquisitos sefialados por ias fracc.iones 1

dei artscu!o 95 de cgta Lonstnu' mr. N‘ ';
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4. Supone como condicidn necesaria que el funcionario judicial de que se
trate haya cumplido el término de duracién de su cargo establecido en la
Constitucidn Local, pues es a su término cuando puede evaluarse si su
conducta y desempefio en la funcién lo hace o no merecedor a continuar
en el mismo. |

>. La evaluacién sobre la reeleccién o ratificacion es un acto soberano del
cual la sociedad estd interesada, que es de orden publico de naturaieza\\\ N\
imperativa, y se concreta con la emisién de dictdmenes escritos, en los S
cuales se precisen, de manera fundada vy motivada, las razones de la
determinacién tomada en relacidon con la ratificacién de un servidor /
jurisdiccional.? /7&

Entre las caracteristicas mencionadas, debe destacarse gue las evaluaciones, asi
como las ratificaciones o reelecciones de las y los magistrados, son actos que
revisten interés para la sociedad, toda vez que producen efectos directos en la
esfera juridica de las personas gobernadas, en su calidad de destinatarias del
derecho humano de acceso a la justicia. Por ello, para su valida realizacion,
resulta indispensable que dichos actos se encuentren debidamente fundados %
motivados, como condicién esencial de validez y como garantia de certeza
juridica.

En este sentido, la fundamentacién y motivacién del acto en el que se determine
la reeleccion, ratificacion o no ratificacidn, de un magistrado implica, en /
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,? que: /

2 Los nombramientos de los magisiradas y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o queilo
merezcan por su honorabilidad, competencia v antecedentes en otras ramas de la profesion juridica, !
Los magistrados durardn en ¢l ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que seflalen las Constituciones Locales,
podrén ser reelectos, y si lo fueren, sdio podran ser privados de sus puestos en los términes que determinen las Constituciones
y las Leyes de Responsabilidad fe los Servidores Publicos de ios Estades. Los magistrados v los jueces percibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo. {...)

2 Jurisprudencia P./J. 22/2006, de rubro RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES {(MAGISTRADOS [TJE
TRIBUNALES SUPERIORES DE IUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION FEDERALY.
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, febrero de 2006, p. 1535,

, . l
3 Jurisprudencia P./1. 2472006, de rubro RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES, BU

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, oublizada en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXT?’

v

|

i
Y

fabrero de 2006, p. 1534,
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1. Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad
de actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion
constitucional y legal de la esfera competencial de las autoridades.

2. La autoridad emisora del acto debe desplegar su actuacién en la forma en
la que disponga la ley, y en caso de que no exista disposicidn alguna en | A\
que se regulen los pasos fundamentales en que las autoridades deberan \%
actuar, la propia autoridad emisora del acto podra determinar la forma de “N
actuacion, pero siempre en pleno respeto a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, y en especifico a lo previsto en el articulo 116, fraccién I1I, /A

A,

constitucionat. (f‘

3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que es procedente que las autoridades emisoras del acto
actien en ese sentido.

4.  En la emision del acto, la autoridad emisora debe justificar, de manera
objetiva y razonable, las consideraciones por las que se determine la
ratificacion, no ratificacidn, reeleccidon o no reeleccién de los funcionarios
judiciales correspondientes,

5. La emision del Dictamen de ratificacién, no ratificacion, reeleccién o no
reeleccion es siempre obligatoria y deberd realizarse por escrito con la
finalidad de que tanto el funcionario judicial que se encuentre en e
supuesto, como la sociedad, tengan pleno conocimiento de las razones por
las que la autoridad competente determing ratificar, no ratificar, reelegir 0 /

l

no reelegir al s‘mcaor.ano judicial. !/

|

Expuestas ya las implicaciones juridicas del acto de ratificacion de las personas
integrantes del Poder Judicial estatal, asi como las caracteristicas de
fundamentacién y motivacion que deben observarse ineludiblemente en
emision, corresponde ahora efectuar el andlisis de fondo, a la luz de |
pardmetros fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, paf:
determinar si en el presente caso resulta juridicamente procedente la reeleccion,
i
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ratificacion o no ratificacién del C. José Luis Rios Cruz en el cargo de Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

QUINTA. DE LOS PARAMETROS.

Atendiendo a los parametros que deben observarse para la debida
fundamentacidn y motivacion del dictamen de que se trata, en primer término
se tiene que este Congreso del Estado de Oaxaca, cuenta con el marco juridico
local que le otorga la facultad expresa para pronunciarse respecto de la
reeleccion, ratificacion o no ratificacion del Licenciado José Luis Rios Cruz, en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado. En
consecuencia, la actuacion de este Poder Legislativo se encuentra plenamente
comprendida dentro de la delimitacidn constitucional y legal de la esfera
competencial que rige el actuar de las autoridades publicas, por lo que su
intervencion se encuentra debidamente sustentada en el orden juridico aplicable

Lo anterior porque los articulos 59, fraccidon XXVIII, 101y 102 de la Constitucion
del Estado Libre v Soberano de Qaxaca, en relacién con el 42 fraccion I, inciso
¢), 64 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de QOaxaca, y
70. de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, establecen lo
siguiente:

Articulo 59, - Son facuitades del Congreso del Estado:

() |
XXVIII.- Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de
conformidad con lo establecido por el articulo 102 de esta Constitucion;

Por su parte el articulo 101, dispone:

Articulo 101.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
se necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechois
politicos y civiles; s

o
i,
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II.~ Tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos el dia de su
nombramiento,

II1.- Poseer el dia del nombramiento, con antigliedad minima de diez afios,
titulo y cédula profesionales de licenciado en derecho, expedidas por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que %
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se trata de robo, -
fraude, falsificacidn, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena

fama en el concepto pubiico, mhab:f/tara para el cargo cualquiera que haya sido

la pena; ,_/l

V.~ Haber residido en ia Republica Mexicana durante los dos afios anteriores al
dia del nombramiento; v

VI.- No haber sido Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del
Estado de Oaxaca o Diputado Local, en el afio anterior a su nombramiento;

Los nombramientos de los Magistrados serdn hechos preferentemente entre
aquellas perscnas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en
la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedaentes en otras ramas de la profesién juridica.

oS

No podrdn reunirse en ¢ Tribunal dos o mas Magistrados gue sean parientes
entre s/ por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del

segundo. / Ve

Durante el ejercicio de su encargo no podrén ocupar cargo en partidos politicos
ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién en el servicio publico; excepto a
docencia o la investigacién académica. Sdlo podrdn ser removidos de
conformidad con io a’zs;::ueslo en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado, Juez de Primer.
Instancia o Consejero de la Judicatura, no podran, dentro del afio siguiente a |
fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes, en
cualquier procese ante los érganos del Poder Judicial del Fstado. I
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Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funcionarios judiciales
que gocen de licencia.

La infraccién a lo previsto en el presente pdrrafo serd sancionada con la pérdida
del respectivo cargo dentro del Poder Judicial del Fstado, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo,
independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

En tanto, el articuio 102 constitucional reza en su parte sustancial:

Todos los Magistrados, con excepcion del Magistrado Presidente y del Magistrado
Consejero de la Judicatura, deberan integrar sala, durardn en el ejercicio de su
cargo ocho afios, podrdn ser reelectos por un periodo igual, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos del articulo 117 de esta
Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Qaxaca; podran jubilarse en los términos que sefiale la Ley
respectiva.

En tanto que el numeral 42 fraccidn II, inciso ¢) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, dispone:

ARTICULD 42. FI Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizarén y dictaminarén las
iniciativas que deriven de su denominacion, y las que les correspondan
dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las Dependencias
y Entidades de [a  Administracion Pdblica Estatal y los érganos
Constitucionales Auténomaos. 5
Las comisiones permanentes podrdn aumentarse o disminuirse a juicio dej
la Legislatura. '

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

1.

II. Administracion y Procuraciéon de Justicia; le corresponde el dictamen
conocimiento de los siguientes asuntos:

c. Los referentes a los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superi //{/
de Justicia y dei Tribunal de Justicia Administrativa,
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En cuanto al articulo 64 fraccidn VI de ese ordenamiento, estipula:

ARTICULD 4.~ El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del
cual, una o mas comisiones facultadas presentan una opinién técnica
calificada por escrito, para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

V. Ratificaciones de servidores publicos .....

Por otra parte, el articule 7 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, armoniza los preceptos anteriores, pues es concordante en establecer
que, para sor Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se requiere ser
nombrado en los tdrminos de la Constitucion particular del Estado. ' }\

Articulo 7. Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere;
ser nomirado en los términos sefialados por la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y satisfacer los requisitos que la misma
exige. '

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto

se actualiza ¢ requisito relativo a la existencia de una norma legal que le otorga

a la autoridad emisora la facultad de actuacion, porque en el caso concreto son

todos los preceptos citados v transcritos de la Constitucion Local en relacion con

la Ley Organica v Reglamento Interior, ambos del Poder Legislativo, asi como la

propia Ley Organica del Poder Judicial, los que facultan a este Congreso para

emitir resolucion respecto a la reeleccidn, ratificacion o no, de las magistradas y 4
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

RROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

/
Que el segundo de los parametros consiste, en que la autoridad emisora del act#
debe desplegar su actuacion en la forma en que lo disponga la ley y en caso dy’éﬁ
que no exista disposicidn alguna en la que se regulen los pasos fundamenta!e[%!,
la propia autoridad emisora del acto podrd determinar la forma de actuaciégx
pero siempre con pieno respeto a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 111, ¢
la Constitucicn Federal,

Vs

s
e
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e reeleccion, ratificacion o no ratificacion de las Magistradas y
los Magistrar del Tribunal Superior de Justicia, toda vez que la funcidn de
administracion e imparticion de justicia, tutelada por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede ser desempefiada
por drganos el Estado gue, aun cuando no formen parte formal del Poder
Judicial, estin constitucional y legalmente habilitados para emitir actos de

para efectos
al Poder L&
expresa pa
ha sido sosi:

ifeha atribucion, que el drgano estatal que los emita pertenezca
tivo, Ejecutivo o Judicial, siempre que exista habilitacion legal
0y no concurra prohibicidn constitucional alguna, criterio que
» por el Semanario Judicial de la Federacion.

El conjunto oo preceptos invocados v transcritos en los diversos ordenamientos
permite adv - con precision la regulacién aplicable al procedimiento de
reeleccion, cion o no ratificacidn. En ese contexto, se concluye que el
Congreso o do se encuentra plenamente facultado, tanto por mandato
constitucioriz: como por criterio jurisprudencial, para definir la forma en que
debe desairralis dicho procedimiento vy, en consecuencia, para emitir la
determinacicn cue en derecho corresponda.

En ese sentin:
la emisidon

> estima colmado el segundo de los requisitos necesarios para
» del acto administrativo, en virtud de que la actuacién
se reglizd con apoyo en las disposiciones constitucionales,

correspond
legales y i vdencigies antes invocadas, mismas que proporcionan el

fundamento
la determin
normativo ap

widico indispensable para su emisién. Por tanto, se advierte que
i adoptada se encuentra debidamente sustentada en el marco
@, comao se desprende del desarrollo siguiente:

RS E—

LEleccicn v «f periodo del ejercicio del encargo:

El nueve de abril de dos mil quince, la Sexagésima Segunda Legislatu
Constitu o del Estado Libre y Soberano de Oaxaca expidié el Decre
numero L2407, misme que entrd en vigor en esa propia fecha.
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o acto legislativo y previa substanciacion del procedimiento
' correspondiente, se designd al ciudadano José Luis Rios Cruz
o del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado Libre y
(Jaxaca, para desempefiar el cargo por un periodo de ocho
posibilidad de ser reelecto por un término igual, en términos
o por el articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado,
miento de dicha determinacion.

Medizante

constituc
como myq
Soberanc
afos, cor i:
de lo disp

vigente & m

La designacion referida se inscribe dentro del marco institucional previsto
por iz normativa constitucional estatal aplicable, en virtud del cual la
integraci'n Poder Judicial local debia observar las formalidades vy
requisito ecicos para garantizar la regularidad del nombramiento, la a/}\
legitimid:i del acto v la permanencia temporal en el encargo. En ese
contexto, 2ccion del ciudadano José Luis Rios Cruz no sélo obedecid al
cumplimi s de un procedimiento formalmente establecido, sino también

a la ebserancia de las disposiciones constitucionales que regian la duracidon

del cargo. como la eventual reeleccidn por un periodo equivalente,
conforme ai regimen juridico vigente en ese entonces.

2)Inicio oo procedimiento para la reeleccion o ratificacion:

Con la de s anticipacidn a la fecha de conclusidn del periodo de ocho afios
para af ool fue designado la magistrado de referencia, y mediante el
acuerdlo acddo en los parrafos anteriores, se notificd formalmente tanto

al Presi el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, comoﬁ/

al propio wasgistrado.

Dicha corsunicacidon se realizd con suficiente antelacidon, a efecto de dar
certeza ~ohio af vencimiento proximo del nombramiento y permitir la
adopcion o las medidas institucionales correspondientes.

ar que, al momento de su designacion, el Ciudadano José Lui
4 pleno conocimiento de que su nombramiento fue conferid
ie ocho anos. En ese sentido y atendiendo a los principiog
¥ i";cme“‘)st dad y honestidad gue deben regir la actuacién de

Cabe das
Rios ¢
por ui
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toda persona investida con una funcién jurisdiccional, le correspondia
comunicar oportunamente la proximidad del vencimiento de su encargo
tanto al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, como al Congreso del
Estado de Oaxaca, e iniciar el procedimiento de reeleccién o ratificacion
previsto en la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, en
términos andlogos a los aplicables a los jueces del fuero comin.

No pasa inadvertido gue dicho marco normativo no resultaba ajeno al
magistrado, quien, por su propia formacion y calidad de perito en derecho,
conocia o debia conocer plenamente las reglas juridicas que regulaban la
duracion de su encargo, asi como las formalidades exigibles para su
eventual renovacion. Por ello, su deber de actuar con diligencia institucional
no solo derivaba del contenido expreso de la legislacién aplicable, sino
también de los estdndares minimos de responsabilidad, transparencia vy
respeto a la legalidad que rigen el desempefio de la funcién jurisdiccional.

Articulo 39. Los jueces durardn en su funcién cuatro afios y serdn
responsables por la funcion publica encomendada en términos de Ja Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca y de esta ley, en consecuencia, en cualquier tiempo se les podran
fincar responsabilidades,

Seis meses antes de cumplir el periodo de cuatro afios en el cargo, los jueces
deberan solicitar al Consejo de la Judicatura, inicie el proceso para determinar
si son o no ratificados; y en el caso de que fueren ratificados, sélo podran ser
separados de su encargo conforme a los procedimientos que establezcan /as

leyes aplicables. }

I'
El Consejo de la Judicatura dard aviso oportunamente a los jueces de la fecha
limite en que _deberan presentar su solicitud de ratificacién.

La ratificacion expresa es indispensable para el desempefio del cargo. Si los
jueces no solicitan la ratificacion, cesan en el cargo sin responsabilidad para
el Poder Judicial.
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Los jueces son inamovibles; la inamovilidad de los jueces se da en su relacion
laboral con el Poder Judicial, la que se respetara integramente, salvo por las
causas que determine esta ley; podran ser rotados, preferentemente en la
misma materia, de un distrito judicial a otro o en el mismo distrito judicial,
sin que obste que las necesidades del servicio lo requieran,

La omision de llevar a cabo, en tiempo y forma, el procedimiento de
reeleccidn, ratificacidn o definicién respecto de la permanencia en el cargo
de magistrado, entrafaria el riesgo de comprometer la validez de sus
actuaciones, al abrir la posibilidad de que sus determinaciones fueran
impugnadas o incluso declaradas nulas. Tal situacion afectarfa de manera y
directa la certeza juridica y, por ende, la correcta y eficaz imparticion de ;f\
justicia en favor de los gobernados.

3) Comunicacion al Congreso del Estado y expediente personal o
administrativo:

Con motivo de la comunicacion dirigida al Congreso del Estado, se
acompafiaron diversas copias debidamente certificadas, integradas por los
documentos que a continuacidon se enuncian, los cuales forman parte del
expediente personal o administrativo correspondiente y cuya incorporacién
resulta relevante para acreditar los antecedentes, constancias y actuaciones
vinculadas con el asunto de mérito.

1. Expediente personal del Magistrado José Luis Rios Cruz;

II.  Informacion sobre su escolaridad y formacion académica;

III.  Cursos y estudios realizados;

IV.  Experiencia Profesional y Laboral;

V. Informes estadisticos respecto de las Salas del Tribunal Superior:
de Justicia de Oaxaca, de las cuales ha sido integrante ei
Magistrado José Luis Rios Cruz, mismo que consisten en: -

a) Total de asuntos turnados a la Primera Sala Penal; I

b) Total de asuntos resueltos por la Primera Sala Penal;

¢) Total de asuntos turnados al Magistrado en la Primera Sala Penal);

d) Total de asuntos resueltos por el Magistrado en la Primera Sal?
Penal; ‘
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e) Total de resoluciones dictadas por el Magistrado, en todas las
Salas de las que ha sido integrante y que ha resuelto en los
términos vy plazos exactos que establecen las leyes
correspondientes:

f) Resoluciones confirmadas o modificadas al Magistrado a través
del juicio de amparo, en todas las salas de las que ha sido
integrante;

VI.  Quejas presentadas en cualquier materia v ante cualquier
organismo en contra del Magistrado José Luis Rios Cruz y sentido
de la resolucién respectiva;

VII. Lista de asistencia del Magistrado José Luis Rios Cruz, a las
sesiones plenarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de (%\
Oaxaca;

VIII, Lista de asistencia del Magistrado José Luis Rios Cruz, a las
sesiones de todas las salas del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, de las cuales ha sido integrante, y

IX. Las comisiones que ha integrado el Magistrado José Luis Rios Cruz
durante su periodo como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, especificando su rango jerarquico dentro de
ellas.

4) Examinacion de la actuacion del Magistrado:

La Comisidon Permanente de Administracidon y Procuracidn de Justicia del
Honorable Congreso del Estado de QOaxaca es el drgano competente para
examinar la actuacion del magistrado y emitir el dictamen que en derecho
proceda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fraccion
XXVIIL, 31, 33, primer pérrafo, y demas relativos y aplicables de la;
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion
II1, 63, en relacidén con el 65, fraccién 11, 72 v deméds relativos y aplicables
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; asi como 34, 42, fraccion 11, incisé
¢), 64, fraccidn V, y demas relativos y aplicables del Reglamento Interi |
del Congreso del Estado de Qaxaca. En ese contexto, este Poder Legislativp
se encuentra plenamente facultado para conocer, sustanciar y resolver toé/é)
lo inherente al presente proceso administrativo. I
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SEPTIMA. ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS.

El tercero de los pardmetros consiste en verificar si, en el caso concreto, existen
las circunstancias facticas o los supuestos de hecho que permitan a este
Congreso del Estado, actuar en un sentido determinado; esto es, si se actualizan
las condiciones necesarias para activar el ejercicio de su competencia. Por ello,

resulta indispensable retomar, de manera breve pero precisa, los antecedentes
que integran el presente asunto y que sirven de base para la resolucién que en

derecho proceda:

1. José Luis Rios Cruz fue elegido Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Oaxaca, el nueve de abril de dos mil quince, por un periodo
de ocho afios, como se advierte del Decreto 1242 por la la Sexagésima
Segunda lLegislatura Constitucional de! Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

2. Previo a la conclusion del periodo de ocho afios para el que fue designado
el Magistrado, la Comisién Permanente de Administracidon y Procuracion
de Justicia de este Honorable Congreso, mediante acuerdo respectivo,
ordend su notificacidn por conducto del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Oaxaca, asi como en su domicilio personal,
ademas en el domicilio que sefiald para recibir notificaciones y acuerdos,
y una vez notificado, se instaurd el proceso de reeleccion, ratificacion o no
ratificacion, con pleno respeto a sus derechos humanos.

3. Previo a la conclusidn del periodo de ocho afios para el que fue designado
el Magistrado citado, mediante oficio TS1/P/157/2023 de fecha treinta \4
uno de marzo de la presente anualidad, el Presidente del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a lo ordenado en el

acuerdo inicial, remitio a este Parlamento, diversas copias debidament
certificadas, de entre las que destacan, el expediente personal de dich
funcionario, asi como datos sobre su escolaridad, estudios realizados, gu
experiencia laboral, la lista de asistencia a las sesiones de Pleno dg
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.
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De lo referido con anterioridad, se advierte que existen los antecedentes facticos
para que este Congreso del Estado actle y active el ejercicio de su competencia,
por encontrarse satisfechos los supuestos 0 antecedentes necesarios para que
esta autoridad emisora dictamine al respecto, tomando en consideracidn que
para la evaluacion deben considerarse de manera integral varios aspectos,
siendo solo una de esas partes la comparecencia del Magistrado ante la Comisidn
Permanente, sin que sea obice su incomparecencia para pronunciarse al
respecto, en virtud, de que existen elementos objetivos que fueron remitidos
por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el expediente del
citado funcionario;debiendo quedar plasmado que su incomparecencia es
imputable Unicamente al Magistrado que se evalla, pues pese a habérsele citado w7/
con las formalidades de ley, en dos ocasiones, no comparecio. m

OCTAVA. DESEMPENO Y EVALUACION EN EL CARGO.

Que en el presente dictamen se apliquen criterios objetivos de evaluacién,
debidamente sustentados y verificables, que permitan llevar a cabo un anélisis
integral del desempefo, considerando, entre otros aspectos, la productividad en
el desahogo de los asuntos sometidos a su conocimiento, los tiempos de
resolucion en el dictado de las sentencias, el indice de eficacia de las resoluciones
emitidas, asi como los procedimientos seguidos en su contra y, en su caso, las
sanciones que le hubieren sido impuestas; todo ello, con plena libertad de
apreciacion y decisidén por parte de este drgano legislativo.

Analisis de Productividad en el Desahogo de los Asuntos.

Ahora bien, por lo que hace al informe de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil veintitrés, suscrito por el Magistrado Eduardo Pinacho Sanchez, en su
caracter de Presidente del Tribunal Superior de Justicia, y especificamente en ifs
parte correspondiente a los asuntes turnados a la Primera Sala Civil, se advierte
que dicho documento constituye un elemento de valoracidén relevante para
advertir el volumen, naturaleza y tramite de los asuntos sometidos g
conocimiento de dicha ponencia.

En ese sentido, su contenido permite contar con un referente objetivo respejgo
del desempefio jurisdiccional materia de andlisis, en tanto refleja la carga de
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trabajo asignada y la actuacidén desplegada en el ejercicio de la funcidon
jurisdiccional, lo cual resulta indispensable para la debida integracidn del
dictamen:

- Total de asuntos turnados a la Primera Sala Civil 2097

- Total de asuntos resueltos por la Primera Sala Civil 1668

~ Resoluciones confirmadas o modificadas al Magistrado a través del Juicio
de Amparo, en todas las salas que ha sido integrante.

Juicios de Amparo en Sistema Tradicional y Juicios Orales

Negados 69
Concedidos 35
Total 104

Del andlisis de los juicios de amparo en sistema tradicional y juicios orales se
advierte que, de un total de 104 asuntos, 69 fueron negados y 35 concedidos,
lo que representa, respectivamente, el 66.35% vy el 33.65% del universo
revisado, En ese sentido, estos resultados permiten sostener que el desempefio
del magistrado refleja una capacidad jurisdiccional consistente, al haberse
pronunciado en la mayor parte de los casos en sentido adverso al otorgamiento
del amparo, lo que evidencia un criterio técnico sostenido en la resolucion de los
asuntos sometidos a su conocimiento. |

Finalmente, debe destacarse que las resoluciones materia de juicio de amparo
fueron emitidas por un organo colegiado integrado por tres magistrados, de
manera que sus determinaciones no pueden imputarse de forma aislada vy
exclusiva a una sola persona, sino que constituyen el resultado de un proceso
deliberativo en el que concurren diversas opiniones, criterios e intervenciones
jurisdiccionales.

Bajo esa logica, el hecho de que en el informe remitido por el Presidente ?}

Tribunal no se advierta la emision de votos particulares ni la disidencia frente al
criterio mavyoritario, lejos de constituir un elemento desfavorable, permite
advertir la congruencia, cohesion y solidez técnica con la que el magistrado|ha
desempefiado su funcién, al haber contribuido a la construccion de resoluciones
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adoptadas en sede colegiada con observancia de los principios de legalidad,
deliberacion y responsabilidad compartida.

Ademas, es pertinente subrayar que el modelo colegiado de decision
jurisdiccional no exige que cada magistrado actie de forma aislada, sino que,
por el contrario, presupone un ejercicio de analisis conjunto orientado a la
formacién de una decisidon institucionalmente valida y juridicamente robusta. En v\
ese contexto, la ausencia de votos particulares también puede interpretarse \ (
como un indicador de coincidencia juridica razonada con el sentido de las
resoluciones adoptadas, lo que refuerza la idea de que el magistrado ha
sostenido un desempefio acorde con los criterios mayoritarios de la Sals, y
p

privilegiando la estabilidad, coherencia y certeza en la imparticidn de justicia.

Tiempos de resolucion en el dictado de las sentencias.

Aun cuando el informe de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés,
rendido por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca,

no precisa de manera expresa si las resoluciones emitidas por el Magistrado Jose C
Luis Rios Cruz se ajustaron estrictamente a los plazos legales, ello no permite,

por si mismo, generar una conclusion desfavorable respecto de su desempefio.

Antes bien, del propio informe se desprende que le fueron turnados 2,097
asuntos en tiempo y forma, de los cuales resolvid 1,668, quedando pendientes
429, circunstancia que revela una capacidad de respuesta significativa frente a
una carga jurisdiccional considerable. En ese contexto, el porcentaje de asuntos
atendidos refleja un avance sustancial en el desahogo de la materia sometida a
su conocimiento, lo cual es indicativo de una funcidn activa, constante y
comprometida con la administracion de justicia.

Asimismo, el hecho de que algunas resoluciones hayan sido posteriormente"
modificadas mediante juicios de amparo no debe interpretarse, de manera
automatica, como un dato exclusivamente negativo, pues la revisid
jurisdiccional constituye un mecanismo ordinario de control que forma parte del
sistema de imparticion de justicia y del propio equilibrio institucional. E
consecuencia, mas que descalificar la labor del magistrado, estos elemento
deben valorarse dentro del contexto de una funcidn colegiada, compleja y sujeyg
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a control constitucional, lo que permite advertir que su actuacién se ha
desarrollado dentro de wuna dindmica institucional propia del ejercicio
jurisdiccional.

En cuanto a los informes estadisticos, se advierte lo siguiente:

A) El Magistrado José Luis Rios Cruz integrd las Salas en los términos que se
precisan en el informe respectivo, 1o cual permite advertir que su participacion
dentro del drgano jurisdiccional no fue meramente formal, sino constante y\\\
funcional en el desarrolio de las atribuciones propias del tribunal. En efecto, su ™%
actuacion se insertd dentro de una dindmica colegiada de deliberacidn, estudio
y resolucidn de los asuntos sometidos al conocimiento de las Salas, circunstancia

que pone de relieve el ejercicio ordinario y continuo de la funcién jurisdiccional, %\
asi como su intervencion en la atencidon de los asuntos que correspondieron a su
adscripcién.

Lo anterior resulta relevante para efectos de valoracidén, en tanto permite

apreciar el grado de involucramiento del magistrado en el despacho de los C
asuntos jurisdiccionales y en la integracién efectiva del érgano colegiado al que J
pertenecio. |

1) Del 30 de abril de 2015 al 27 de octubre de 2021, integré la Primera Sala
Civil; 6 aflos, 5 meses y 27 dias.

2) El 28 de octubre de 2021 fue adscrito a la Primera Sala Penal vy
especializadas en adolescentes, la que cambid de denominacién a Primera
Sala Penal y especializada en adolescentes Colegiada y el doce de
noviembre de dos mil veintiuno, se crea la Tercera Sala Penal Unitaria.

B) Del analisis de los asuntos turnados a la Primera Sala Civil que integrd el
Magistrado José Luis Rios Cruz, se advierte una participacién jurisdiccional
continua y sostenida durante un periodo de 6 afios, 5 meses y 27 dias, en el qu
le fueron asignados 2,097 tocas, de los cuales resolvid 1,668, lo que refleja un
labor constante en el desempefio de sus funciones. /f
Este dato, lejos de evidenciar una actuacion aislada o esporadica, permit?’e

apreciar un ejercicio permanente de la funcidn jurisdiccional, con intervencidn
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directa en el estudio, analisis y resolucidén de un numero considerable de
asuntos, lo cual denota experiencia, compromiso institucional y capacidad para
atender una carga de trabajo de gran magnitud.

Asimismo, debe valorarse que la resolucidn de 1,668 tocas dentro del universo
total de asuntos turnados constituye un indicador objetivo de productividad vy
responsabilidad en el ejercicio del cargo, pues evidencia que el magistrado§ ™
mantuvo una presencia activa dentro de la Sala, contribuyendo al desahogo de \ x\
los expedientes sometidos a su conocimiento. En ese sentido, su desempefio \\.\4
puede entenderse como parte de una dinamica colegiada orientada a la
imparticidén de justicia, en la que el volumen de asuntos atendidos refleja no sdlo f
dedicacién, sino también aptitud para el andlisis juridico y para la emisidn de ;(\
resoluciones dentro del marco de sus atribuciones. Y

Conforme a la informacion asentada en el informe del Presidente del Tribunal,
puede advertirse que el Magistrado José Luis Rios Cruz contd con un equipo de
apoyo integrado por siete personas, ademas de su propia intervencidn, lo que
en conjunto permitia una estructura de ocho servidores publicos al servicio de
su ponencia. Esta integracidn no debe entenderse como un elemento meramente
administrativo, sino como la base material necesaria para el adecuado
cumplimiento de una funcidn jurisdiccional compleja, que exige organizacion,
coordinacidn, estudio técnico y capacidad de respuesta institucional.

En ese contexto, la existencia de personal especializado, como un oficial
administrativo y tres secretarios de estudio y cuenta, evidencia que la ponencia
conto con los recursos humanos indispensables para atender de manera eficiente
los asuntos sometidos a su conocimiento. Por ello, la labor del magistrado debe
valorarse positivamente, en tanto la conformacion de su equipo permitio
fortalecer el analisis juridico, ordenar el tramite de los expedientes y contribuir/’
a una mejor atencion de la carga de trabajo, lo cual refleja una conduccid
institucional orientada al cumplimiento de las funciones jurisdiccionales con

responsabilidad y sentido de servicio.

Asimismo, el hecho de que en el informe se precise que no fungié como ponenge
en determinados asuntos no debe interpretarse de manera aislada M
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desfavorable, pues ello forma parte de la dinamica propia del trabajo colegiado
y de la distribucidn interna de funciones dentro del érgano jurisdiccional. Antes
bien, esa circunstancia permite apreciar que su desempefio se desarrollé dentro
de un esquema de colaboracidon institucional, en el que la organizacion de la
ponencia, el aprovechamiento del personal asignado v la conduccion del equipo
constituyen factores relevantes para valorar su capacidad administrativa vy
jurisdiccional.

C) A partir de los datos aportados, puede sostenerse que la actuacion del
Magistrado debe apreciarse dentro del contexto de una funcidn jurisdiccional
permanente, especializada y sujeta a cargas de trabajo que, por si mismas,
exigen capacidad técnica, criterio juridico y una participacion institucional
constante.

El hecho de que en la Primera Sala Penal se hayan turnado 61 expedientes y
resuelto 39 permite advertir una intervencion real y efectiva en el conocimiento
de los asuntos, lo que confirma que el magistrado si ejercid sus atribuciones y
contribuyd al desahogo de la carga jurisdiccional que le fue encomendada.

Mds aln, la labor de un magistrado no debe medirse Gnicamente por una cifra
aislada, sino por el conjunto de condiciones en que se desarrolla su funcion,
particularmente cuando se trata de asuntos penales que requieren estudio
cuidadoso, deliberacién responsable y estricto apego al orden juridico. Bajo esa
perspectiva, la resolucién de 39 expedientes refleja un desempefio que, lejos de
ser intrascendente, evidencia actividad jurisdiccional sostenida, conocimiento de
los asuntos sometidos a su ponencia y una participacién relevante en la
imparticion de justicia.

Por ello, su actuacion puede valorarse positivamente como parte del ejercicio |
regular de una funcidn colegiada, seria y comprometida con la atencidon de los
expedientes a su cargo.

D) Durante el periodo en gue el Magistrado participd en la integracion de |
Salas Penales, su desempefio debe apreciarse a la luz de la complejidad prop
de la funcidén jurisdiccional, que exige estudio constante, deliberacion técnica
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atencion responsable de cada asunto sometido a su conocimiento. El dato de
117 expedientes turnados y 77 resueltos permite advertir una participacion
efectiva en el desahogo de la carga de trabajo, lo que refleja una intervencion
real, sostenida y comprometida con la actividad jurisdiccional. En ese sentido,
més que una simple referencia numérica, dicha actuacidn evidencia la
continuidad de su labor v su insercidon activa en el proceso de imparticion de
justicia,

Asimismo, el hecho de que una parte de los asuntos haya quedado pendiente no
debe interpretarse de manera aislada ni descontextualizada, pues en sede
colegiada la resolucidn de los expedientes depende de mdltiples factores
vinculados con la naturaleza del asunto, su grado de complejidad, la dinamica
interna de la Sala y la necesidad de emitir determinaciones sélidas v
juridicamente fundadas.

Bajo esa Optica, el magistrado ha desarrollado su funcidn dentro de un marco
institucional que demanda analisis cuidadoso y responsabilidad judicial, lo cual
permite sostener una valoracidon favorable de su desempefio en cuanto a
experiencia, conocimiento técnico y participacion activa en la resolucidn de los
asuntos turnados a las Salas de las que formd parte.

Si bien el informe estadistico arroja un numero significativo de asuntos
resueltos, esta Comision no puede pasar por alto que la existencia de 429
asuntos pendientes no es una mera cifra estadistica, sino una vulneracion
sistematica al derecho humano de acceso a una justicia pronta y expedita, ¢/
‘consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Resulta inadmisible que, contando con una estructura de apoyo, el Magistrado
haya permitido un rezago que representa casi el 20% de su carga de trabajo. La/
ratificacion exige excelencia, no solo suficiencia; por tanto, cualquier grado d
rezago bajo una estructura administrativa completa debe interpretarse com
una omisién en el deber de debida diligencia y una falta de compromiso con |
eficacia que el cargo demanda.
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Indice de Eficacia de Resoluciones.

Debe destacarse que el desempefio del Magistrado José Luis Rios Cruz, apreciado
en el contexto integral de su funcidn jurisdiccional, refleja una participacidn
constante en el estudio, deliberacién y resolucién de los asuntos sometidos a su
conocimiento.

conocimiento técnico vy una actuacion institucional orientada al cumplimiento de

fa funcidn jurisdiccional, en la que no sdlo importa la emisidén del voto, sino N
también la construccién de criterios juridicos dentro del 6rgano colegiado. En

ese sentido, la labor desarrollada por el magistrado debe valorarse como parte ,
de un ejercicio profesional sostenido, realizado dentro de un esquema de jil
responsabilidad compartida, andlisis juridico especializado y atencién a una
carga de trabajo propia de la naturaleza del cargo.

Su intervencion en las resoluciones colegiadas evidencia experiencia, »
N\

Asimismo, el hecho de que en diversos asuntos no se havan formulado votos
particulares no debe interpretarse en detrimento de su actuacion, sino como una
expresion de coincidencia juridica razonada con las determinaciones adoptadas
por la mayoria, lo que puede entenderse como un indicador de consistencia,
coherencia y solidez en el criterio jurisdiccional.

De igual forma, la circunstancia de que no haya comparecido ante este Poder
Legislativo no desvirtua por si misma la trayectoria ni la experiencia acumulada
en el ejercicio del cargo, pues su desempefio debe analizarse a partir de los
elementos objetivos vinculados con su funcidn, su integracién en las Salas vy la
atencion brindada a los asuntos de su competencia. Bajo esta Optica, Su-
actuacion puede estimarse positiva, relevante y digna de consideracion para los/
efectos de la valoracion legislativa correspondiente.

Procedimientos y sanciones.
De la informacidén rendida por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de OQaxaca, especificamente la contenida en las fojas 175 y 176, se
desprende que el Director de Contraloria Interna del Tribunal Superior de Justiqg;
del Estado, hizo constar que el Magistrado José Luis Rios Cruz, cuando fung
como Juez Septimo de lo Penal, fue declarado responsable dentro de h&
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procedimientos administrativos resarcitorios identificados con los numeros de
expediente 24/2011, 27/2011 y 28/2011, derivados de la Auditoria 15/2011,
mediante determinacion de fecha veinticinco de noviembre de dos mil once.

Tal antecedente no puede ser soslayado por esta Comisién dictaminadora, pues
constituye un dato objetivo que incide en la valoracion integral de su trayectoria
y en la apreciacion de su desempefio institucional, al revelar la existencia de
observaciones administrativas previas que, por su naturaleza, obligan a un
examen particularmente estricto de su permanencia en el cargo.

A ello se suma que, ante su incomparecencia ante la comisién cuando se le fue
solicitada, no fue posible requerirle aclaracidon alguna respecto de tales &l\
seflalamientos, lo cual impidid contrastar o desvirtuar oportunamente la
informacién contenida en el informe.

En consecuencia, 1a falta de esclarecimiento directo sobre estos antecedentes,
aunada a la aparente contradiccion entre el informe y diversos oficios en los que
se afirmo que el magistrado no cuenta con sanciones en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, genera un escenario de inconsistencia documental que debilita su
posicion institucional y obliga a valorar con mayor reserva su continuidad en el
cargo.

En ese contexto, y a la luz de los antecedentes asentados en el expediente, los
seflalamientos relativos a la existencia de procedimientos administrativos
seguidos en contra del servidor publico evaluado constituyen un elemento que,
sin prejuzgar de manera automatica sobre su responsabilidad definitiva, si
generan una duda razonable respecto de su idoneidad, congruencia
administrativa y suficiencia ética para continuar en el cargo. /

Lo anterior es asi, porque la permanencia en una funcidén de alta responsabilidad
publica exige no sélo capacidad técnica y conocimiento juridico, sino también

una conducta institucional irreprochable, coherente con los principios d’?’é
legalidad, responsabilidad vy confianza publica que deben regir el desempefio 7@

]
todo servidor publico.
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Bajo esa Odptica, la existencia de antecedentes vinculados con procedimientos
administrativos en el ejercicio de su funcion no puede ser minimizada, pues
incide directamente en la valoracién integral de su perfil, al revelar aspectos que
ameritan una revision estricta sobre su aptitud para seguir desempefando el
encargo.

En consecuencia, aun cuando tales sefialamientos no operan por si solos como c\
una sancidén automatica, si constituyen un indicio suficiente para estimar que
subsiste una razonable reserva sobre su continuidad, particularmente cuando el ~
organo evaluador debe privilegiar la certeza institucional, la confianza en la
funcion publica y la necesidad de que quienes ocupen cargos de esta naturaleza y
mantengan una conducta plenamente compatible con las exigencias del J(
servicio..

A fin de conservar un orden metodoldgico, conviene precisar los elementos de
derecho que resultan aplicables y la forma en que habran de ser analizados,
comenzando por los requisitos personales que deben satisfacerse para la debida
valoracidon del caso.

Requisitos Personales.

En primer término, resulta necesario verificar si el servidor publico sujeto a
evaluacidn continua satisfaciendo los requisitos de elegibilidad y conserva las
cualidades personales, profesionales e institucionales que justificaron su
designacidén como Magistrado.

Requisito, fraccién 1.

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos

politicas vy civiles. |

De las constancias que obran en el expediente personal y del informe rendido
por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, se advierte gue
José Luis Rios Cruz conserva la ciudadania mexicana y se encuentra en ple
goce de sus derechos civiles y politicos. En consecuencia, no obra elemen
alguno que permita sostener una restriccion juridica o impedimento legal ¢

desvirtle su aptitud para continuar desempefiando la funcidn jurisdiccional, p i
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lo que su situacion juridica se mantiene incdlume y acorde con las exigencias
constitucionales y legales aplicables.

Requisito, fraccion II.
2) Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos, el dia de la
designacion.
Se tiene por acreditado, con la evidencia documental que consta en el
expediente personal.

Requisito, fraccidén III.

3) Poseer el dia del nombramiento, con antigliedad minima de diez afios,
titulo y cédula profesionales.

Se tiene por acreditado, al no existir constancia que se le haya retirado el
registro correspondiente de licenciado en derecho, expedidas por la autoridad o
institucidn legalmente facultada para ello.

Requisito, fraccion IV.

4) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de méas de un afio de prisidn; pero si se trata de
robo, fraude, falsificacidon, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto plblico, inhabilitard para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

De las constancias que obran en el expediente se advierte que, si bien no existe
evidencia de que el Magistrado haya sido condenado por la comisién de un delito
que actualice la hipotesis constitucional de inhabilitacion, si consta que fue
sancionado al haber sido declarado responsable en diversos procedimientos
administrativos de responsabilidad resarcitoria.

Esa circunstancia, aun cuando no genera por si sola una exclusién automé’cica
del cargo, si introduce un elemento objetivo que obliga a examinar con maycnjL
rigor su idoneidad, congruencia administrativa y solidez ética para continuar er;"’t
la funcion jurisdiccional. En efecto, tratdndose de un cargo que exige no sol
conocimientos técnicos sino una trayectoria impecable, la existencia d,"e
antecedentes administrativos adversos razonablemente puede incidir en
valoracion integral de su permanencia, pues la ratificacion no debe sustentars‘,}e
Unicamente en la ausencia de condena penal, sino también en la pfergg
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acreditacion de una conducta institucional consistente con los principios de
legalidad, responsabilidad y confianza publica.

Bajo esa perspectiva, los procedimientos administrativos resarcitorios reflejan
una zona de duda razonable respecto de su desempefio, en tanto ponen de
manifiesto antecedentes que no pueden ser minimizados al momento de decidir
sobre su ratificacidn. Lo anterior cobra especial relevancia porque I \
permanencia de un magistrado en el cargo exige una apreciacion estricta de st \X
comportamiento funcional, de su apego a los deberes del servicio y de la TN
percepcion de confiabilidad que debe generar en la sociedad. Por ello, aun
cuando no se actualice una inhabilitacidn automatica, si existe base suficiente
para considerar que tales antecedentes afectan la valoracion favorable de su /{é\
continuidad, al menos en lo que toca a la exigencia de ejemplaridad que reclama

la alta funcion jurisdiccional.

Requisito, fraccion V.
5) Haber residido en la Republica Mexicana durante los dos afios anteriores
al dia del nombramiento, y
Se tiene por acreditado, debido a la lista de asistencia a las sesiones del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia.

Requisito, fraccion VI.
6) No haber sido Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General del
Estado de Oaxaca o Diputado Local, en el afio anterior a su nombramiento;
Se tiene por acreditado, debido que no existen constancias curriculares de que :
haya ocupado tales cargos y en los tiempos citados. ///V

En cuanto a este requisito implicito, previsto en la parte inicial del segundo
parrafo del articulo 101 de la Constitucion particular del Estado, debe entenderse
que los nombramientos de Magistrados deben recaer preferentemente en
personas que hayan demostrado, a lo largo de su trayectoria, eficienci l,
probidad, honorabilidad, competencia profesional y antecedentes sdlidos en lfg
administracion de justicia o en otras ramas de la profesion juridica. En ese
sentido, dicho parametro no se satisface Unicamente con la ausencia d\
impedimentos formales, sino con la acreditacién positiva de una conducta
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institucional coherente, responsable y ejemplar, que inspire confianza en la
sociedad y garantice el correcto desempefio de la funcidn jurisdiccional.

Expuesto lo anterior, se procede a la evaluacion del desempefio y actuacion del
Magistrado José Luis Rios Cruz, para efectos de que esta comisién dictaminadora
esté en condiciones de determinar si redne o no los requisitos legales y de
idoneidad que se requieren, lo cual se realiza en los términos siguientes:

I. PREPARACION ACADEMICA Y PROFESIONAL DEL MAGISTRADO
JOSE LUIS RIOS CRUZ.

Dentro de los documentos relacionados en la lista de anexos adjunta al oficio
TS1/P/157/2023, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, suscrito
por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, el
Magistrado Eduardo Pinacho Sanchez, se advierten elementos suficientes para
sostener que el Magistrado acredité la conclusidon de cursos de actualizacion y
tambien su preparacidn profesional, lo cual constituye un indicio favorable de su
permanente interés en el perfeccionamiento de sus conocimientos y en el
fortalecimiento de su ejercicio jurisdiccional.

Ello permite apreciar una vocacién de mejora continua, indispensable en quien
desempefia una funcién de tan alta responsabilidad, pues la imparticién de
justicia exige no sdlo experiencia, sino también formacidén constante, capacidad
de adaptacion a los cambios normativos y compromiso con la excelencia
profesional.

En ese sentido, la acreditacién de dichos cursos no debe valorarse como un dato
aislado, sino como una manifestacion concreta de disciplina académica,
actualizacion técnica y responsabilidad institucional, cualidades que abonan a fla
idoneidad del servidor publico y refuerzan la percepcidén positiva sobre 50
desempefo en el cargo. De esta manera, su trayectoria puede entenderse como
la de un juzgador que ha procurado mantenerse al dia en las exigencias DFODIE?S
de la funcién jurisdiccional, lo que fortalece su perfil profesional en el gjercicio
del encargo con conocimiento, preparacidén y solvencia juridica. /
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II. COMISIONES DE LAS CUALES FORMA PARTE EL MAGISTRADO
JOSE LUIS RIOS CRUZ.

De las constancias que obran en autos se advierte que el Magistrado participd
de manera activa en diversas comisiones institucionales, entre ellas la Comision
Permanente de Implementaciéon de Oralidad Mercantil y la Comisidn de Receso,
6rgano temporal encargado de atender y resolver los asuntos de caracter
urgente durante los periodos vacacionales o de receso del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, desempefandose tanto como integrante como suplente en
dos ocasiones.

Dicha participacién revela una disposicion constante de servicio, asi como un
compromiso real con el fortalecimiento de las funciones jurisdiccionales vy
administrativas del Poder Judicial, pues formar parte de estos érganos implica
asumir responsabilidades adicionales orientadas a garantizar la continuidad
institucional, la atencion oportuna de los asuntos y el correcto funcionamiento
del tribunal. (/’

En ese sentido, su injcervencién en comisiones especializadas debe apreciarse
como un indicio favorable de experiencia, colaboracién y vocacion institucional,
al demostrar que no sélo participd en la resolucion de asuntos jurisdiccionales,
sino también en tareas de apoyo y consolidacidén de mecanismos orientados a la
modernizacion y eficiencia del sistema de justicia.

Aun cuando en las constancias analizadas no se detallen de manera exhaustiva
los productos concretos derivados de su participacién, ello no desvirtda el valor
de su integracion a dichos dérganos, pues el hecho de haber sido considerad}
para formar parte de ellos acredita una confianza institucional en su capacidad,/
criterio y aptitud para desempefiar funciones relevantes dentro del esquem’
orgdnico del Tribunal. Por tanto, su participacion en estas comisiones abon
positivamente a la valoracidn integral de su desempefio y fortalece su perf
como servidor publico comprometido con la administracion de justicia.

Quienes integramos esta Comisidn Permanente estimamos que, con
independencia de los elementos objetivos previamente analizados en torno a la
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calidad y eficacia de las sentencias en las que ha intervenido el Magistrado, asi
como del rezago advertido en los expedientes bajo su responsabilidad durante
el periodo de su encargo, existen ademds razones adicionales de peso que
inciden de manera directa en la valoracién negativa de su desempefio.

La idoneidad de un juzgador no se agota en su capacidad técnica, sino que

descansa primordialmente en su honorabilidad invulnerable. Al respecto, la
existencia de los procedimientos administrativos resarcitorios 24/2011, 27/2011

y 28/2011 constituye una mancha en su trayectoria que, si b

nombramiento actual, adquiere una relevancia critica en este proceso de

evaluacion.

La gravedad no radica solo en la sancién pasada, sino en la actitud de opacidad

jen es anterior a su

asumida por el Magistrado frente a este Congreso. Al evadir sistematicamente
las notificaciones y negarse a comparecer para esclarecer estos antecedentes,
el evaluado convirtié una duda administrativa en una certeza de falta de
probidad. Su conducta de desacato hacia el Poder Legislativo, llegando al
extremo de solicitar el auxilio de la fuerza publica para evitar ser notificado en

su domicilio, es incompatible con la prudencia y el respeto

a las instituciones

que se exige a un integrante del Tribunal Superior de Justicia.

En particular, la conducta asumida por el servidor publico dentro del presente

procedimiento denota una preocupante falta de ética

institucional, de

profesionalismo y de disposicién para someterse a un escrutinio serio,

transparente y comprometido con los principios que

jurisdiccional. Tal actitud no sélo obstaculiza el adecuado desarrolio del proceso
de evaluacion, sino que también refleja una insuficiente comprensién de la alta
responsabilidad que implica el ejercicio del cargo de Magistrado, el cual exige

objetividad, prudencia, responsabilidad y plena sujecién a
integridad que demanda la imparticidn de justicia.

En ese sentido, la suma de los resultados observados

jurisdiccional, el rezago acumulado en los asuntos a su cargo y la manera €

que condujo su participacion en este procedimiento gen
integral que impide sostener, con la debida certeza,

rigen la funcidon é/

los estdndares de

en el desempen

o)
N
eran un escenarip
que subsistan las
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condiciones de idoneidad necesarias para su permanencia en el cargo. Por el
contrario, dichos elementos revelan un ejercicio funcional deficiente, carente de
fa eficacia y del compromiso institucional que deben caracterizar a quien ocupa
una magistratura. En consecuencia, esta Comisidn considera juridicamente
improcedente proponer su ratificacion, al estimar que no se acredita de manera
plena la aptitud, la confiabilidad ni la congruencia exigibles para continuar
desempefiando tan elevada responsabilidad publica.

NOVENA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Por las razones expuestas y con base en los elementos objetivos que han sido
valorados en el presente dictamen, esta Comisién Dictaminadora estima
procedente proponer la no ratificaciéon del Magistrado José Luis Rios Cruz. Lo
anterior, en virtud de que el articulo 116, fraccion 111, de la Constitucion Federal
establece como condicidén indispensable para el ejercicio y permanencia en el
cargo de Magistrado que la persona haya prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia, ademds de acreditar una conducta
caracterizada por la honorabilidad que exige la alta investidura jurisdiccional.

A juicio de esta Comision, tales extremos no se encuentran plenamente
satisfechos en el presente asunto, pues del a‘néiisis‘integra! de su desempefio se
advierten circunstancias que generan una razonable duda sobre el cumplimiento
cabal de esos pardmetros constitucionales antes citados. La suma de un rezago,
junto con una conducta procesal evasiva y contumaz que evitd el escrutinio
pUblico, destruye la confianza institucional necesaria para su permanencia. Un
Magistrado que evita la rendicidn de cuentas y que arrastra antecedentes de
responsabilidad administrativa no aclarados, no cumple con el estdndar de
honorabilidad y probidad que la sociedad oaxaquefia exige. |

En efecto, la ratificacidn en un cargo de esta naturaleza no constituye una
formalidad automatica ni una consecuencia mecanica de la sola permanenci

temporal en el puesto, sino una decisidon que exige corroborar, de maner"‘,
objetiva y suficiente, que el servidor publico ha demostrado durante el ejercici |
de su funcién una actuacién consistente, eficaz y acorde con los principios qu
rigen la imparticién de justicia. Bajo esa Optica, cuando del estudio de !os’},‘,
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antecedentes, resultados, cargas de trabajo, resoluciones emitidas y demas
elementos de evaluacidn no se desprende plenamente un desempefio
congruente con los estandares constitucionales referidos, la conclusion juridica
obligada es que no se actualizan Jas condiciones necesarias para su
permanencia. Por ello, esta Comisidn considera que Io procedente es emitir
dictamen en sentido negativo, al no acreditarse de forma satisfactoria la
eficiencia, probidad y honorabilidad requeridas para continuar en el cargo de \\
Magistrado.

DECIMA. IMPOSIBILIDAD JURIDICA y MATERIAL PARA LA
RATIFICACION.

A, IMPOSIBILIDAD JURIDICA.

Esta Comision Dictaminadora estima que, aun cuando la ejecutoria de
amparo ordend dejar insubsistente el dictamen previamente emitido y emitir

uno nuevo debidamente fundado y motivado, actualmente existe un cambio 0
sustancial en el régimen constitucional que regula la integracién del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca.

El Decreto nimero 613 publicado en el Extra Periddico oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el catorce de marzo del afio de dos mil veinticinco,
reform¢ diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca en materia de Poder Judicial, instaurando un nuevo
modelo constitucional para el acceso, permanencia y renovacion de las
personas juzgadoras.

Dicha reforma deviene de la reforma Constitucional Federal, publicada el
quince de septiembre de dos mil veinticuatro, relativa a la reforma
Constitucional en materia de reforma al Poder Judicial Federal, al mismo
tiempo en cumplimiento al articulo octavo transitorio, mediante el cual se
establece que las entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta
dias naturales, a partir de la entrada en vigor de dicho decreto, para rea!izaj
las adecuaciones a sus constituciones locales, la renovaciéon de la totalida

de cargos de eleccidn de los poderes judiciales locales, mismo que deberd
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concluir en la eleccidon federal ordinaria del afio dos mil veintisiete, en los
términos y modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las
elecciones locales deberan coincidir con la fecha de la eleccién extraordinaria
de aflo dos mil veinticinco o de la eleccion ordinaria del afo dos mil
veintisiete, ‘

Como consecuencia de dicha reforma constitucional, desaparecid el marco
normativo bajo el cual originalmente podia analizarse la ratificacion de las
magistraturas designadas conforme al régimen anterior.

En términos del principio de supremacia constitucional previsto en el articulo
133 de la Constitucidon Federal, ninguna autoridad puede emitir un acto
sustentado en normas que han sido modificadas o sustituidas por una
reforma constitucional vigente.

En consecuencia, esta Soberania carece de facultades constitucionales para
producir un acto de ratificacion bajo un régimen juridico que ya no existe.

La imposibilidad juridica deriva precisamente de que el presupuesto
normativo indispensable para emitir una ratificacién fue sustituido por un
nuevo sistema constitucional que regula de manera distinta la integracién
del Poder Judicial.

Dicha reforma no constituye una modificacién meramente administrativa o
reglamentaria, sino una transformacidén constitucional del modelo de
integracion, permanencia, renovacién y acceso a las magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, el presupuesto constitucional sobre el cual debia emitirse la
decision de ratificacion dejd de existir.

sujetar sus actos al orden constitucional vigente y que las reformas|
constitucionales producen efectos generales desde su entrada en vigor, salvo
disposicion transitoria en contrario.

-,
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Por ello, aun cuando la ejecutoria ordena emitir un nuevo acto, dicho acto
Unicamente puede producirse dentro dei marco constitucional actualmente
vigente.

B. IMPOSIBILIDAD MATERIAL.

Aunado a la imposibilidad juridica, también existe una imposibilidad material \\\\
para restituir a la promovente en la situacién juridica pretendida, dicha \:\
imposibilidad no deriva de una negativa del H. Congreso del Estado de N
Oaxaca.

A
Deriva de que el objeto cuya restitucidon se pretende dejé de existir bajo las (){\

condiciones constitucionales originales. El cargo cuya ratificacion fue
sometida a consideracion del Congreso pertenecia a un modelo
constitucional determinado.

La reforma constitucional implicd la reestructuracidén integral del Poder
Judicial, estableciendo nuevos drganos, nuevas reglas de integracion,
nuevos mecanismos de seleccidon y nuevas formas de permanencia de las
personas juzgadoras.

Lo anterior significa que el cargo cuya ratificacion se solicita ya no puede
entenderse aislado del nuevo disefio constitucional. Nos resulta
materialmente imposible reincorporar mediante un acto legislativo individual
a una persona dentro de una estructura constitucional distinta, pues ello
implicarfa desconocer la reforma constitucional vigente y generar un/
régimen excepcional no previsto por el Constituyente Permanente del’,
Estado. | /

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacuon ha sostenido que las ejecutoric
de amparo deben cumplirse en sus términos; sin embargo, cuan
sobreviene una modificacién constitucional que altera el marco juridido
aplicable, la autoridad responsable debe emitir un nuevo acto respetando ¢
orden constitucional vigente.
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Después del Decreto 613, publicado en el Extra Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, el catorce de marzo del afio de dos mil veinticinco:

L
6.0

cambid la integracién del Poder Judicial;

cambid el régimen constitucionai de acceso;

cambid el régimen de permanencia;

cambi¢ el procedimiento para ocupar magistraturas;
cambio el sistema institucional completo.
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En consecuencia, aun suponiendo juridicamente procedente la ratificacion,
ésta careceria de eficacia practica porque el cargo constitucionalmente
regulado ya no subsiste bajo las condiciones existentes al momento en que
inicio el procedimiento de ratificacion.

La Suprema Corte ha reconocido que las ejecutorias pueden enfrentar
supuestos de imposibilidad juridica o material sobrevenida, cuya existencia
debe ser analizada por el organo de amparo durante la etapa de
cumplimiento.

C. CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.,

Esta Comision estima cumplida la ejecutoria de amparo, en virtud de que
dej6 insubsistente el dictamen reclamado y realizd un nuevo estudio
individualizado del asunto, atendiendo de manera puntual todos los
argumentos expuestos "por la prcmovente.

Asimismo, se examind el nuevo marco constitucional vigente y, con base er
él, se emitid una determinacion diversa, debidamente fundada y motivada
En ese sentido, la negativa de ratificacibn no constituye una simple
reiteracién del acto previamente invalidado, sino el resultado de un andlisid
renovado a la luz de circunstancias juridicas sobrevenidas que modiﬁcaror{
sustancialmente el régimen constitucional aplicable.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion Iy
72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca; 27 fraccidon XVI, 38, 42 fraccidn 11 y 69 faccion X, y demas relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, sometemos a la conszderacmn del pleno del Honorable Congreso del
Estado, el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la \ \ >\
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de \?
Oaxaca, determina procedente dar cumplimiento total a la resolucién de fecha
diecisiete de abril de dos mil veintiséis de la Ejecutoria de Amparo en Revision
44472024, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil v ;1\
Administrativa del Decimotercer Circuito en el Estado de Qaxaca, y por lo tanto O~
decreta que la Sexagesima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, no reelija o no ratifique al Ciudadano José Luis Rios Cruz, en el cargo

de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HORABELE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA

UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, decreta no reelegir ni ratificar,
al Ciudadano Jose Luis Rios Cruz, en el cargo de Magistrado del Tribunal Supenor
de Justicia del Poder Judicial del Estado de Qaxaca.

——

TRANSITORIOS
PRIMERO.~ £ presentc—z' Decreto entrard en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.~ Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobigrno
del Estado de Qaxaca.
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Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a los diecisiete dias del mes julio de dos mil
veintiséis.

La Comision Permanente de Admimstrac on y Procuracién de Justicia
de la Sexagésima Sexta Leg:slatura C tgciena! del Estado Libre y
Soberano de

< Dip.fAm?f . ;Pera
T— »Presre}en

_?Eﬁfﬁaua{ _ Dip. Jimena ‘is&mai Arro
ant ) IntegFante.
y

ip. Elvia Gabffiela Pérez Lopez Dip. H -Yde/é Irma Reyes Soto
Integrante. Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN Al DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO HCEQ/LXVI/CPAPI/ 165/2026, DFL [NDI( &
DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGIS I.{RA
DEL H. CONGRESQ DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL. VZ:INT; SEIS.
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