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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 30 de julio de 2026

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

DIPUTADO RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién I y 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién 1, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberanfa, la
presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo
correspondiente.

Sin otro particular, quedo de Usted.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 30 de julio de 2026

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

DIPUTADO RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccidn 1 y 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania, la
presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO por el
que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Esta importante reforma reconoce a los derechos humanos en la Constitucién Federal,
diferencidndolos de sus garantfas procesales, como el juicio de amparo, entre muchos
otros temas de gran trascendencia juridica para la vida de las personas y el ejercicio del
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poder publico por parte de las autoridades. Enlo que aqui nos interesa, nos detendremos
en las modificaciones realizadas al articulo 1.constitucional, especificamente en los

principios de derechos humanos.

El decreto de reforma constitucional de 2011 reformé el articulo 1 de

Federal en los términos siguientes:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarap de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, sal
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

o en los

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favorecjendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con

formidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sa
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que estable

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o na

ncionar y
zca la ley.

cional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier|otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menos
derechos y libertades de las personas.’

-abar los

la Constitucién

En concreto, nos ocuparemos del anilisis del principio de indivisibilidad de los derechos
humanos, el cual no se encuentra, al dia de hoy, 2026, regulado en nues#:ra Constitucion.

Lo anterior, no obstante a que en Oaxaca mediante “Decreto No. 1263 mediante el cual
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de derechos humano
procuracién de justicia, politico electoral y combate a la corrupcién”,

, transparencia,
Jie 30 de junio de

2015, publicado en el Periédico Oficial Extra del 30 de junio de 2015, se adiciond el
parrafo cuarto al articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para reconocer a los principios de universalidad, interdependencia,

pluriculturalidad y progresividad.

'Véase: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=51944868&fecha=10/06/2011#gsd.tab=0
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Articulo 1. ...

Las autoridades del Estado, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad vy
progresividad (sic). El Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes. En el
caso de aquellos que se reserve el pueblo de Oaxaca, serdn protegidos mediante el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos. Todas las autoridades estén
obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien deben de
aplicar el control difuso, el control de constitucionalidad y el control de
convencionalidad en materia de derechos humanos.

Como se puede apreciar, no se reconoce en la Constitucién Local al principio de
indivisibilidad en materia de derechos humanos.

En esa consideracién, con la presente propuesta de reforma constitucional
consideramos que es importante regular en el articulo 1 de nuestra Constitucién al
referido principio, con la finalidad de armonizarla con la Constitucién Federal. Con esta
modificacién, actualizariamos nuestro texto fundamental conforme a los principios en
materia de derechos fundamentales regulados en la Constitucién del pais, otorgando
con ello mayor proteccién a las y los oaxaquefios.

Por lo anterior, es importante abordar el principio de indivisibilidad en derechos
humanos, para conocer su importancia y alcances, sobre todo para su aplicacién por
parte de las autoridades en beneficio de las personas.

Il. EL PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD EN DERECHOS HUMANOS

Sobre la indivisibilidad en derechos humanos, en primer término, debemos precisar lo
siguiente: el prefijo in indica “negacién”, de tal forma que se debe entender como la
negacion de separacién entre los derechos del ser humano.

La idea del principio de indivisibilidad en derechos humanos se encuentra recogida en
importantes documentos internacionales: en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948); en los dos Pactos Internacionales en materia de derechos civiles y




| HONORABLE

CONGRESO ’

| DELESTADO DIP. RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS
DE OAXACA

2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, Ejemplo de Dignidad, Llealtad y Servicio a la Nacién"

politicos (1966) y en materia de derechos econémico, sociales y culturales (1966),yenla
Proclamacién de Teherén de 1968, adoptada en la primera Conferencia Mundial de
Derechos Humanos al sefialar que “como los derechos humanos vy las libertades
fundamentales son indivisibles, la realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible”. Este es el primer
documento oficial que utiliza el término indivisible, por el cual se entiende que entre los
distintos derechos existe unidad.

De igual forma, en la Resolucién 32/130 de 1977 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas se institucionalizé el uso de los principios de interdependencia e indivisibilidad en
las tareas de la Organizacion.

El Gitimo eslabdn en la evolucién del principio de indivisibilidad en derechos humanos, lo
constituye la Conferencia de Viena de 1993, en la Declaracién y Programa de Accion de
Viena se establece:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandole
a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histdricos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

La indivisibilidad niega cualquier separacién, categorizacién o jerarquia entre los
derechos humanos. Los Estados no estdn autorizados a proteger y garantizar una
determinada categorfa de derechos humanos en contravencién de otra, sino que todos
los derechos humanos merecen la misma atencidn y urgencia. La existencia real de cada
uno de los derechos humanos solo puede ser garantizada por el reconocimiento integral
de todos ellos.

Luis Daniel Vdzquez y Sandra Serrano refieren que el principio de indivisibilidad en
derechos humanos implica “una visién holistica de los derechos humanos, en la que
todos los derechos se encuentran unidos, ya no por razones de dependencia, sino
porque de una forma u otra ellos forman una sola construccién. Por tanto, si se realiza o
se viola un derecho, impactard en los otros derechos, mas alla de si existe o no una
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relacién de dependencia inmediata entre ellos. La idea central es que la concrecién de
los derechos sélo puede alcanzarse mediante la realizacién conjunta de todos ellos.”

La indivisibilidad no solo busca la realizacién de los derechos, sino también respecto de
su violacidn, sitlia los derechos inmediatamente violados en relacién con los derechos de
los que depende (interdependencia) y con los derechos de cuya violacién se desatd el
agravio ultimo (indivisibilidad). Asi, se tiene que este principio trasciende las relaciones
l6gicas y busca los orfgenes en los déficits de otros derechos.

En la judicatura mexicana, los Tribunales Colegiados de Circuito han emitido el siguiente

criterio sobre los principios en derechos humanos, en el cual se incluye el principio de
indivisibilidad.

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer
parrafo del articulo 10. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i)
universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional
en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean
absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana,
pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de
esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza permite que, al
amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. En relacién con lo
anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de
Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompafiar la evolucién de los
tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacién evolutiva que es
consecuente con las reglas generales de interpretacién consagradas en el articulo 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asf como las establecidas por
la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nicleo esencial es intangible;
por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcién se
"suspenden", pues en todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios
del derecho internacional humanitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que
estdn relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacién ni pensar
que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual

*Vdzquez, Luis Daniely Sandra Serran'q, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Apuntes =para  su. aplicacién  prdctica”, p. 155. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mxiwwwibjv/libros/7/3033/7.pdf
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atencién y urgente consideracién a la aplicacién, promocién y proteccién de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; esto es,
complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad:
constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la
obligacién inmediata de empefiarse por lograr la realizacidon integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su
més completa realizacién, en funcién de sus recursos materiales; asi, este principio
exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de
compromiso de garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales.?

En concreto, en el derecho mexicano el principio de indivisibilidad significa que los
derechos humanos estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna
separacién ni pensar que unos son mas importantes que otros. En ese sentido, deben
interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles (e interdependientes);
debe darse igual atencién y urgente consideracién a la aplicacidn, promocion y
proteccién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, esto es,
complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente.

Por lo anterior, la importancia de regular en nuestra Constitucién Local al principio de
indivisibilidad, para la garantia normativa de los derechos mas esenciales de las personas.

IIl. PROPUESTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, PARA RECONOCER EL PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD EN
DERECHOS HUMANOS

La finalidad de la presente propuesta de reforma a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, consiste en incorporar al principio de indivisibilidad en
derechos humanos en su articulo 1, que es el lugar donde se regulan los principios en
derechos humanos, como son los de universalidad, interdependencia, progresividad y
pluriculturalidad, adoptando como marco juridico de referencia lo que dispone el articulo
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 (fr., Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: 1.40.A.9 K (10a.). Tipo: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XIX, abril de 2013, Tomo 3, pagina 2254. Registro digital: 2003350.
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Lo que se quiere es armonizar el texto constitucional local con lo que dispone el texto
constitucional federal, en esta materia.

Esto es relevante porque con la incorporacién del principio de indivisibilidad
contariamos con una norma de principio, correlativa a las obligaciones de respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos de las personas. Lo que es
indispensable también en la aplicacién de la técnica de la interpretacién conforme yla
utilizacién del principio pro persona, al momento de plantear un caso o resolver una
controversia juridica. | '

Para efectos de economia procesal legislativa, ilustramos nuestra propuesta de
armonizacién constitucional, mediante un cuadro comparativo, en el apartado
correspondiente de esta iniciativa.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los articulos 50 fraccién I y 51
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

y 54 fraccién |, 55y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

V. CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma constitucional, se expone el
siguiente cuadro comparativo:

axtovigentedela | PropuestadeReformiaa

Constitu iép’Pblivl’tica]de los ~ Constitucién Politica del Estado  Constitucién Politica del Estado
.Estados Unidos Mexicanos = Libre y Soberano de Oaxaca Libre y Soberano de Qaxaca
Articulo 1. ... Articulo 1.- .., Articulo 1.- ...

Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, ~
tienen la  obligacién de | Las autoridades del Estado, en el | Las autoridades del Estado, en el
promover, respetar, protegery | ambito de sus competencias, | &mbito de sus competencias,
garantizar  los - derechos | tienen [a  obligacién  de | tienen la obligacion de promover,
humanos de conformidad con | promover, respetar, proteger y | respetar, proteger y garantizar
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los principios de universalidad,
interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar,
sancionar 'y reparar las
violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

garantizar los derechos
humanos, de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia,
pluriculturalidad y progresividad
(sic). El Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezcan las leyes. En el caso
de aquellos que se reserve el
pueblo de Oaxaca, serdn
protegidos mediante el Juicio
para la Proteccién de los
Derechos Humanos. Todas las
autoridades estédn obligadas a
gque en sus determinaciones o
resoluciones que pronuncien
deben de aplicar el cantrol difuso
de constitucionalidad y
convencionalidad en materia de
derecho  humanos. Cuando
exista alguna contradiccion o
conflicto en la aplicacién de dos
o mas derechos humanos, el
juzgador o autoridad respectiva
aplicardn  la ponderacidn,
razonable, fundada, iddénea y
atendiendo a las necesidades de
cada caso.

los derechos humanos, de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, pluriculturalidad y
progresividad, El Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y
reparar ' las violaciones a los
derechos humanos, en los
términos que establezcan las
leyes. En el caso de aquellos que
se reserve el pueblo de Oaxaca,
seran protegidos mediante el
Juicio para la Proteccién de los
Derechos Humanos. Todas las
autoridades estdn obligadas a
que en sus determinaciones o
resoluciones que pronuncien
deben de aplicar el control difuso
de constitucionalidad y
convencionalidad en materia de
derecho humanos. Cuando exista
alguna contradiccién o conflicto
en la aplicacién de dos o mas
derechos humanos, el juzgador o
autoridad respectiva aplicaran la
ponderacion, razonable,
fundada, idénea y atendiendo a
las necesidades de cada caso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento
constitucional, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano. de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

Las autoridades del Estado, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, pluriculturalidad y
progresividad. El Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
alos derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos
que se reserve el pueblo de Oaxaca, seran protegidos mediante el Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Humanos. Todas las autoridades estan obligadas a que en
sus determinaciones o resoluciones que pronuncien deben de aplicar el control difuso
de constitucionalidad y convencionalidad en materia de derecho humanos. Cuando
exista alguna contradiccién o conflicto en la aplicacién de dos o més derechos humanos,
el juzgador o autoridad respectiva aplicaran Ia ponderacidn, razonable, fundada, idénea
y atendiendo a las necesidades de cada caso.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, quedo de Usted.




