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Secretaria de Servicios Parla Qurlos
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ATNT. DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
COﬂGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.
Quienes suscriben, DIpUTCIdO Mellno Herndndez Sosa, Eva Diego Cruz y Elvia

Gabriela Pérez Lopez, integrantes de la LXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccidn | de la Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca, 30 fraccidn | de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, articulos 54
fraccidn |y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
sometemos a consideracién de este Honorable Congreso del Estado de 1
Oaxaca, para EFECTOS DE SU DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE LA
SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION IV AL ARTICULO 53 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA CON SENTIDO SOCIAL Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La evolucién tecnoldgica en las instituciones puUblicas ha generado nuevos
mecanismos para mejorar la prestaciéon de servicios, facilitar el acceso a la
informacion y fortalecer la interaccidn entre gobiemo y ciudadania. Entre
dichas herramientas destaca la inteligencia artificial, entendida como el

conjunto de sistemas tecnoldgicos capaces de procesar datos, automatizar
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tareas, generar contenido, realizar andlisis predictivos y auxiliar en procesos
de toma de decisiones.

Actualmente, diversas instituciones publicas a nivel nacional e internacional
utilizan hemramientas automatizadas en dreas relacionadas con atencidn
ciudadana, gestibn documental, andlisis de datos, seguridad,
fransparencia, administracién publica y prestacién de serviciés digitales.
Ciudadana.

Como referencia de la implementacién de hemamientas tecnoldgicas
relacionadas con inteligencia artificial dentro de instituciones pUblicas del
Estado de Oaxaca, resulta relevante sefialar el caso del Archivo General del
Estado de Oaxaca, en donde se han desarrollado mecanismos de
digitalizacién, reconocimiento éptico de caracteres y procesamiento

auvtomatizado de informacion documental.

En dicho sentido, se ha sefialado lo siguiente: |

“La implementaciédn de la inteligencia artificial en el Archivo General del
Estado de Oaxaca ha fenido un impacto significativo en el procesamiento
y la gestidn de la informacidon. Una de las aplicaciones mds destacadas es
la digitalizacion y el reconocimiento éptico de caracteres (OCR, por sus
siglas en inglés). Mediante la utilizacidn de algoritmos de inteligencia
artificial, los documentos histéricos y administrativos pueden ser digitalizados
y convertidos en fexto editable. Esto facilita su bUsqueda, indexacidn y

preservacion, ya que se eliminan las barreras del formato fisico y se agiliza el

acceso a la informacion contenida en ellos.
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Ademds, la inteligencia artificial ha permitido implementar técnicas de
procesamiento del lenguaje natural (NLP, por sus siglas en inglés) en el
Archivo General del Estado de Oaxaca. Estas técnicas permiten que Ia
mdquina comprenda y andlice el contenido de los documentos de una
manera similar a como lo haria un ser humano. Por ejemplo, los algoritmos
de NLP pueden identificar entidades y conceptos clave en los textos, como
nombres de personas, lugares o fechas. Esto facilita la indexacion vy la
buUsqueda temdtica en los archivos, agilizando la tarea de los invesﬁgddores

y usuarios del archivo.

Otra aplicacién importante de la inteligencia artificial en el archivo es la
preservacion y conservaciéon de los documentos. La 1A puede ser utilizada
para andalizar y evaluar el estado de los materiales y predecir su deterioro o
posible pérdida. Esto permite tomar medidas preventivas y aplicar técnicas
de conservacion adecuadas para asegurar la preservacion a largo plazo

de estos documentos-histéricos.'

Sin embargo, el crecimiento acelerado de estas tecnologias también
representa riesgos importantes para los derechos fundamentales de las
personas, particularmente en materia de privacidad, proteccidn de datos
personales, accesc a la informacidén discriminacién  algorftmica,

manipulacién digital y generacién de contenido falso.

En México aln no existe una regulacién integral que establezca principios
minimos obligatorios respecto al uso gubernamental de sistemas de

inteligencia artificial. Ante elio, las entidades federativas tienen la posibilidad
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de construir marcos normativos preventivos que garanticen el uso

responsable, fransparente y ético de dichas herramientas tecnoldgicas.

En el caso del Estado de Oaxaca, esta necesidad adquiere especial
relevancia debido a la diversidad cultural, lingUistica y social que
caracteriza a nuestra entidad, donde cualguier herramienta automatizada
debe respetar los principios de igualdad, inclusién, accesibilidad y no

discriminacion.

La presente iniciativa no busca limitar la innovacién tecnoldgica ni impedir
la modernizacion administrativa; por el contrario, pretende establecer bases
minimas que permitan garantizar que el uso de inteligencia artificial dentro
del sector pUblico se realice bajo principios democrdticos, de transparencia

y respeto a los derechos humanos.

La propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica con
Sentido Social y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca ya contempia
| disposiciones relacionadas con:

e Innovacion Tecnoldgica;

e Digitalizacion;

¢ Plataformas Digitales;

e Datos Abiertos;

o Apertura Institucional;

e Y Gobierno Abierto.

Parficularmente, el articulo 53 establece obligaciones de los sujetos

obligados en materia de innovacién y aprovechamiento tecnoldgico, razén
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por la cualresulta juridicamente viable incorporar dentro de dicho apartado
principios relacionados con transparencia algoritmica y uso responsable de
inteligencia artificial,

Asimismo, la iniciativa busca garantizar el derecho de las personas o
conocer cudndo una decisidon, trdmite, procedimiento o documento

pUblico haya sido generado parcial o totalmente mediante herramientas
automatizadas o sistemas de inteligencia artificial. _

Es por eso que resulta relevante sefalar que el Congreso del Estado de
Oaxaca ya ha reconocido juridicamente la necesidad de regular diversas
conductas relacionadas con el uso de herramientas de inteligencia artificial,
particularmente aquellas que puedan vulnerar derechos fundamentales de
las personas.

En dicho sentido, se ha sefialado lo siguiente:

"El Congreso de Oaxaca aprobd una reforma al Cédigo Pendl del Estado
en la que se fipifica como delito el uso de la Inteligencia Artificial para violar
laintimidad sexual de las personas. Este delito alcanzard una pena de cuatro
a ocho afios de prision y mulia de mil a 2 mil veces el valor diario de Ia
Unidad de Medida y actudlizacion vigente al momento de que se cometa
el delito, también se establece que este delito se perseguird a partir de la

presentacién de una denuncia o querella.

De acuerdo con el dictamen aprobado por los legisladores locales, esta
reforma tiene el objetivo de regular el uso de la Inteligencia Ar‘rificiol en la

comisidn de delitos y “para establecer medidas que permitan prevenir,
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sancionar y confrolar conductas delictivas cometidas mediante esta

hemramienta, como la manipulacién digital de imdgenes, audios y videos

con fines de suplantacién, falsificacion y vulneracién a la intimidad sexual” .2

Lo anterior demuestra que el uso de herramientas basadas en inteligencia
arfificial ya constituye un tema de interés pUblico y relevancia legisiativa en
el Estado de Oaxaca, haciendo necesaria la construccién de mecanismos
complementarios de transparencia, supervision institucional y rendicién de
cuentas respecto a su utilizacidn dentro del sector publico.

Con esta reforma, el Estado de Oaxaca puede posicionarse como una de
las primeras entidades federativas del pafs en establecer principios de
transparencia algoritmica y regulacién bdsica del uso gubernamental de

inteligencia artificial.

Las propuestas especificas son las siguientes:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON
SENTIDO SOCIAL Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 53, Los sujetos obligados, | ARTICULO 53. Los sujetos obligados,

en el dmbito de su competencia, en | en el dmbito de su competencia, en

materia de apertura | materia de apertura

gubernamental deberdn: gubernamental deberdn:
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Garantizar el egjercicio vy
cumplimiento de los principios
de transparencia con sentido
social, la participacion
ciudadana, la rendicidn de
cuentas, la innovacion y el
aprovechamiento de g
tecnologia que privilegie su
disefio centrado en el usuario;
Implementar tecnologia para
la generacidn de datos
abiertfos, incluyendo, en la
digitalizacién de informacién
relativa a servicios publicos,
frdmites y demds

componentes del actuar

-gubernamental, la publicidad

de datos de interés para la
poblacidn, principalmente de

manera automdtica vy sin

incremento de la carga
administrativa, de
conformidad con suU

disponibilidad presupuestaria;

Y

Procurar mecanismos que

fortalezcan la participacién y

Garantizar el ejercicio vy

cumplimiento de los
principios de transparencia
con senfido social, la
participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas, |a
innovacién % el
aprovechamiento de la
tfecnologia que privilegie su
disefio centrado en el usuario;
Implementar tecnologia para
la generacidén de datos
abiertos, incluyendo, en la

digitalizacién de informacion

" relativa a servicios publicos,

frémites y demds
componentes del actuar
gubernamental, la

de

la poblacidn,

publicidad de datos
interés para
principalmente de manera
automdtica y sin incremento
de la carga administrativa,
de conformidad con su

disponibilidad presupuestaria;
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la colaboracidn de los lli. Procurar mecanismos que
personas  particulares en fortalezcan la participacién y
asuntos econdmicos, sociales, la colaboracidn de las
culturales y politicos con personas  particulares  en
observancia en los derechos asuntos econdmicos,
humanos. sociales, culturales y politicos

con observancia en los
derechos humanos; y
IV. Garantizar que la

implementacién y utilizaciéon

de herramientas
tecnolégicas, sistemas
SIN CORRELATIVO : automatizados o

mecanismos de inleligencia
arlificial en el ejercicio de
funciones publicas se
desarrollen bajo principios de
fransparencia, supervision
humana, proteccién de datos
persondales, accesibilidad, no
discriminacion y respeto a los

derechos humanos.

En mérito de lo anterior, tfenemos a bien someter a la consideracién de este
H. Congreso, lo siguiente:
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:
DECRETA

UNICO. SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 53 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON SENTIDO

SOCIAL Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:

ARTICULO 53.- Los sujetos obligados, en el dmbito de su competencia, en

materia de apertura gubernamental deberdn:

lalalll. ...

IV. Garantizar que la implementacién y utilizacién de herramientas
tecnolégicas, sistemas automatizados o mecanismos de inteligencia
artificial en el ejercicio de funciones pUblicas se desarrollen bdjo
principios de fransparencia, supervision humana, proteccién de datos
personales, accesibilidad, no discriminacién y respeto a los derechos

humanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual © menor rango que

se opongan al presente decreto.

San Raymundo Jalpan, a 03 de septiembre del 2026.
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DIP. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ
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