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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PL'JBLl?iA"Y“ﬁRﬁTﬁﬁ'ﬁQ‘L@&f@@gm’“’“ ‘
CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I, DEL
ARTICULO 80; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 109 BIS, A LA LEY DE PROTECCION CIVIL

Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: - %

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha veinticinco de agosto
de dos mil veintiséis, el Diputado Isaac Lépez Lépez, del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, presentd la “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo _
80 y adhiere el articulo 109 BIS de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca.”. ‘

En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la iniciativa
mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su estudio y analisis
correspondiente a la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil.
Mediante® oficio LXVI/A.L./COM.PERM./3676/2026, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti6é a la Comision Permanente
de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de referencia, correspondiéndole el
nimero de expediente 61. : .

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision
Permanente de Seguridad Ptblica y Proteccion Civil, se llegé a un consenso respecto .
a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacién se
describen. '

riaMentarios

w0
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXX,y 72
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y

' demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, es competente para emitir
el presente dictamen. ' '

SEGUNDO. El proponente, en la exposicion de motivos de su propuesta, sefiala lo siguiente:
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“OBJETIVO PRINCIPAL EI objetivo central de esta iniciativa es proteger la vida y
el bienestar de las familias oaxaquerias, fortaleciendo su capacidad para enfrentar
emergencias y garantizando que ninguna comunidad tenga que vivir en condiciones
de riesgo.

Buscamos que cada mujer, cada nifio, cada adulto mayor y cada familia cuente con
apoyo, seguridad y un hogar digno, promoviendo la participacion de todos para
construir juntos un Oaxaca mdas seguro, solidario y preparado ante cualquier
desastre.

La proteccion civil es una tarea del Estado y de la sociedad que busca salvaguardar
la vida, el patrimonio y el bienestar de las personas ante cualquier riesgo o desastre.
En esta materia, el reto no solo consiste en atender las emergencias, sino en
prevenirlas y fortalecer la resiliencia social, particularmente de los sectores que
enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

Todas y todos fuimos testigos de los estragos que dejaron las fuertes lluvias en

afios anteriores, donde municipios de nuestro Estado se vieron afectados por

inundaciones y desbordamientos, dejando en claro la vulnerabilidad de miles de

familias oaxaquefias frente a los efectos del cambio climético y la falta de obras de

prevencién que garanticen su seguridad: De acuerdo con datos oficiales del ’
Gobierno de México y la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, las %
precipitaciones afectaron a 163 municipios en todo el pais, dejando un saldo de 80

personas fallecidas y 18 desaparecidas.

En el caso de Oaxaca, el Gobierno del Estado, reporté dafios en la mayoria de
municipios de la zona afectada, donde lamentablemente las personas vieron sus
viviendas dafiadas, localidades incomunicadas y puentes colapsados. Estos
hechos evidencian que el Estado tiene la obligacion de prevenir riesgos y garantizar
una atencién integral ante situaciones de emergencia o desastre, conforme fo

establecen: El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y
a la proteccién de su salud; El articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de _
Oaxaca, que impone al Estado la responsabilidad de fomentar la proteccion civil y

salvaguardar la seguridad de la poblacion; y Ley de Proteccién Civil y Gestion

Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, que mandata la

creacién de politicas publicas enfocadas en la prevencién, mitigacion y

reconstruccion ante desastres naturales. 51 .

Frente a esta realidad, es urgente fortalecer la cultura de la prevencién, la
capacitaciéon ciudadana y los mecanismos institucionales de respuesta,
especialmente para los grupos vulnerables, que son quienes enfrentan con mayor
dureza los efectos de los desastres naturales.

Esta iniciativa propone fortalecer el marco juridico de la Ley de Proteccién Civily -
Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, incorporando
dos instrumentos fundamentales:
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1. La capacitacion especializada para grupos vulnerables, con el propésito de
dotarlos de herramientas, conocimientos y estrategias de prevencién adaptadas a
su realidad social y cultural.

2. El plan integral de reubicacion digna y participativa, que asegure que, cuando
una zona sea declarada inhabitable, el proceso de reubicacion se realice con
respeto; coordinacién institucional y participacién comunitaria. Estas adiciones
consolidan un enfoque humano, incluyente y social de la proteccion civil; alineado
con los principios de equidad, derechos humanos y desarrollo sostenible.

'La Secretaria de Gobierno, a través de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil
y Gestion de Riesgos, debera disefiar y ejecutar programas especificos de
capacitacion y prevencion dirigidos a grupos vulnerables, con el propésito de
fortalecer sus capacidades para la autoproteccion, la respuesta comunitaria y la
reduccién de riesgos ante emergencias o desastres.

El Plan Integral de Reubicacién Digna y Participativa El Gobierno del Estado, por
conducto de la Secretaria de Gobierno y en coordinacién con las dependencias
competentes en materia de vivienda, desarrollo social, salud, educacion e
infraestructura, debera garantizar un proceso de reubicacion digna y participativa
cuando una zona sea declarada inhabitable por riesgo elevado o desastre.

Dicho proceso deberéa asegurar: ' %

a) Consulta y participacién activa de las comunidades afectadas desde el inicio;
laborales temporales y apoyo social;
b) Respeto a la cultura, tradiciones y cohesion social de comunidades.

El proceso estara acompariado de un Plan Integral de Reubicacién, que contemple
acciones de seguridad, salud, educacibn, infraestructura y desarrollo econémico.
La autoridad estatal debera coordinarse con las instancias municipales, estatales y
federales para garantizar la eficacia, sostenibilidad y transparencia del proceso.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

El desarrollo de los programas propuestos podré realizarse mediante la
coordinacion interinstitucional entre la Secretaria de Gobierno, Coordinacién
Estatal de Proteccion Civil y Gestién de Riesgos, la Secretaria de Bienestar del
Gobierno del Estado y la Secretaria de Finanzas, utilizando los recursos ya
asignados a prevencion, auxilio y reconstruccion, ademas de los fondos federales
disponibles a través del Fondo de Desastres Naturales y los programas de
reconstruccion estatal. Por tanto, no representa impacto presupuestal adicional
significativo, sino una reorientacién estratégica de recursos existentes.

(Se inserta cuadro comparativo)

»

TERCERO. La iniciativa constituye el acto mediante el cual se pone en marcha el procedimiento
de creacion normativa y se delimita la materia que sera objeto de andlisis, discusion y resolucion
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legislativa; sin embargo, su presentacion no obliga al érgano legislativo a aprobarla en sus
‘términos literales ni impide que, durante su estudio y dictaminacién, se realicen las
modificaciones necesarias para corregir deficiencias -de técnica legislativa, evitar
contradicciones con el ordenamiento vigente y asegurar que las disposiciones propuestas
puedan aplicarse eficazmente.

Al respecto, la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 1a./J. 32/2011, de rubro: “PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE
INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE”, sostuvo que los érganos
participantes en el proceso legislativo se encuentran facultados para modificar o adicionar los
proyectos sometidos a su consideracion, asi como para abordar aquellos aspectos que, por
encontrarse intimamente vinculados con la materia de la propuesta, deban regularse para dotar
de congruencia al nuevo contenido normativo.

Dicho criterio ha sido reconocido también por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la &
- Nacién respecto de los congresos locales. Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 24/2011,

precisé que las legislaturas de las entidades federativas pueden aprobar, rechazar, modificar o

adicionar los proyectos sometidos a su conocimiento, sin encontrarse obligadas a reproducir

literalmente su contenido; no obstante, establecié como limite que las modificaciones realizadas

encuentren jﬁstificacién en la materia sometida a debate y no incorporen, sin sustento,

cuestiones ajenas o desvinculadas de la iniciativa correspondiente.

Por tanto, la facultad de modificacion de esta Comision Permanente comprende la posibilidad
de depurar la redaccion, complementar las disposiciones propuestas, armonizarlas con el
contenido vigente de la ley y establecer los elementos indispensables para su aplicacion,
siempre que se conserven el objeto, la materia y la finalidad sustancial planteados por el
promovente. ' '

En el caso concreto, la iniciativa tiene como primer objetivo fortalecer la capacitacion y
prevencién dirigidas a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad. No obstante, la fraccion I
vigente del articulo 80 establece la obligacion de realizar cursos y eventos de capacitacion
masiva para que la poblacién adquiera conocimientos basicos sobre conductas preventivas y
de autoproteccion. Su sustitucion total por la redaccién inicialmente propuesta podria

_interpretarse como la eliminacién de dicha obligacion general, a pesar de que esa consecuencia
no forma parte de los propositos expresados en la exposicion de motivos.

En atencion a ello, esta Comisién Permanente considera procedente conservar el contenido
sustancial de la fraccion vigente e incorporar en ella los programas especificos de capacitacion
y prevencion propuestos. Con este ajuste se mantiene la capacitacion destinada a la poblacién




vonorasle - COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD
SEHESTADS - PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

DEOAXACA .
"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de

Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

BB
26

en general y, simultdneamente, se establece una atencion especializada para los grupos en
situacion de vulnerabilidad, mediante materiales accesibles y metodologias adaptadas a sus
condiciones particulares. Esta modificacion no restringe ni sustituye el objetivo de la iniciativa,
sino gue evita un efecto normativo contrario a la intencién del promovente.

De igual manera, la iniciativa propone adicionar un articulo 109 Bis para establecer un proceso
de reubicacion digna y participativa. Sin embargo, el articulo 109 vigente ya dispone que,
tratandose de asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo, las autoridades
competentes deberan determinar, con base en estudios especificos, la realizacion de obras de
mitigacion o, en su caso, formular el plan correspondiente para determinar cuales deben ser
reubicados y proponer los mecanismos financieros necesarios. '

En consecuencia, esta Comision estima necesario armonizar ambas disposiciones, de manera
que el articulo 109 conserve la regulacién relativa a la determinacion técnica de los
asentamientos que deban ser reubicados, mientras que el articulo 109 Bis desarrolle las
“condiciones minimas conforme a las cuales debera formularse y ejecutarse el proceso
respectivo. De esta forma se evita la repeticién de obligaciones y se establece una relacién de
complementariedad entre ambos preceptos. : ﬁ/

Los ajustes realizados conservan integramente los dos propositos esenciales de la iniciativa:
fortalecer las capacidades de prevencién y autoproteccién de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, y garantizar que la reubicacién de personas y comunidades asentadas en zonas

de riesgo se efectle de manera digna, informada y participativa. En consecuencia, las
modificaciones propuestas por esta Comisién no sustituyen la voluntad legislativa del
promovente ni incorporan una materia distinta, sino que precisan su alcance, corrigen posibles _
inconsistencias y permiten su adecuada incorporacion al sistema juridico vigente. ‘é\

CUARTO. La proteccion civil y la gestién integral de riesgos constituyen funciones publicas
orientadas primordialmente a salvaguardar la vida, la integridad, la salud, el patrimonio y el
entorno de las personas frente a la eventualidad de una emergencia o desastre. Su
cumplimiento no se agota en la reaccion institucional posterior a la materializacion de un
fenémeno perturbador, sino que exige desarrollar acciones permanentes de identificacion,

prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos, asi como fortalecer las capacidades ge
autoproteccion y organizacién de la poblacién. :
El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todas las

autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los -derechos humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En materia de proteccion civil, este mandato exige reconocer que
los riesgos y desastres no afectan de manera uniforme a todas las personas, pues las
condiciones fisicas, econdmicas, sociales, culturales, territoriales y de accesibilidad pueden
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incrementar la exposiciéon de determinados sectores de la poblacién y reducir su capacidad para
prevenir, enfrentar y superar una emergencia.

La propia Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
Oaxaca reconoce, en el articulo 4, fraccion XXXVIII, que la vulnerabilidad de las personas y
comunidades se relaciona con su capacidad para enfrentar amenazas especificas, atendiendo,
entre otras condiciones, a la edad, discapacidad, situacién econémica, género, origen étnico,
lengua, estado de salud y contexto social. Asimismo, la fraccién VI del articulo 80 vigente ordena
impulsar la cultura de prevencion de riesgos y autoproteccion con un enfoque de equidad de
género e interculturalidad, priorizando a los grupos en situacién de vulnerabilidad.

No obstante, la sola mencidon de un principio de atencién prioritaria resulta insuficiente si no se
traduce en acciones concretas que permitan a las personas comprender los riesgos existentes
en su entorno, recibir alertas de manera oportuna, identificar rutas de evacuacion, utilizar
refugios temporales, prestar primeros auxilios y participar en la organizacién comunitaria ante
una emergencia. La eficacia de la capacitacién depende no sélo de su imparticién, sino también
de que sus contenhidos, medios de comunicacién y metodologias sean comprensibles,
accesibles y adecuados a las condiciones de las personas destinatarias.

A

Por ello, esta Comisiéon Permanente considera procedente fortalecer la fraccion Il del articulo
80, conservando la obligacién vigente de realizar cursos y eventos de capacitacién masiva e
incorporando, de manera complementaria, programas especificos dirigidos a grupos en
situacion de vulnerabilidad. Con esta medida se evita excluir a la poblaciéon en general y, al
mismo tiempo, se establece una obligaciéon concreta de atencién diferenciada para quienes
enfrentan mayores obstaculos para acceder a la informacion, prevenir riesgos o actuar de
manera auténoma durante una emergencia o desastre.

La incorporacion de materiales accesibles y metodologias adaptadas no constituye un trato
injustificado o preferencial, sino una medida orientada a generar condiciones reales de igualdad
en el acceso a la prevencién y a la proteccion civil. La difusién de informacién mediante formatos
comprensibles, mecanismos adecuados para personas con discapacidad, contenidos
culturalmente pertinentes y, cuando resulte necesario, lenguas indigenas, permite que la

3

capacitacion cumpla efectivamente su finalidad y no permanezca como una obligaci
meramente formal.

Respecto del segundo objeto de la iniciativa, esta Comisién advierte que la reubicacion de un
asentamiento humano constituye una medida excepcional, pues implica el desplazamiento de
personas y familias de su lugar de residencia, asi como posibles afectaciones a su patrimonio,
medios de subsistencia, vinculos comunitarios, identidad cultural y relacién con el territorio. En
consecuencia, la decisiéon de reubicar no puede sustentarse Unicamente en apreciaciones
generales o decisiones discrecionales, sino que debe encontrarse respaldada por estudios
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especificos que acrediten la existencia y magnitud del riesgo, asi como la imposibilidad o
insuficiencia de las obras y medidas destinadas a mitigarlo.

" En ese sentido, el articulo 87 de la Ley General de Proteccion Civil establece que, tratandose
de asentamientos humanos ubicados en zonas de alto riesgo, las autoridades competentes
deberan determinar, con base en estudios de riesgos especificos, las obras de infraestructura
necesarias para mitigar el peligro o, cuando ello no resulte suficiente, formular un plan para
determinar cuales asentamientos deben ser reubicados y proponer los mecanismos financieros

" que permitan realizar dicha accién. Esta disposicion encuentra correspondencia en el articulo
109 de la legislacion estatal vigente.

Sin embargo, aunque el articulo 109 contempla la formulacion de un plan y la prevision de
mecanismos financieros, no desarrolla las condiciones minimas que deben observarse durante
la planeacién, ejecucion y seguimiento de una reubicacion. La ausencia de tales elementos
puede propiciar que la actuacion institucional se concentre exclusivamente en el traslado fisico
de la poblacion, sin considerar la necesidad de garantizar vivienda adecuada, servicios basicos,
salud, educacién, accesibilidad, proteccion social, continuidad de los medios de subsistencia y
preservacién de los vinculos comunitarios. : . %

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
de toda persona a disfrutar de una vivienda adecuada y establece que la ley debera prever los
instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar ese objetivo. Por su parte, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconoce el derecho de las familias a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa, mientras que la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca
dispone que la politica publica en la materia debe aplicarse bajo los principios de equidad e
inclusién social.

En consecuencia, cuando la autoridad determine que la permanencia de una poblacién en
determinado asentamiento representa un riesgo que no puede ser razonablemente mitigado, la
reubicacion no debe gbnerar nuevas condiciones de precariedad ni reducir el nivel de proteccion
previamente alcanzado. El lugar de destino debe ofrecer condiciones de seguridad,
habitabilidad, accesibilidad, servicios basicos y conectividad, ademas de permitir el acceso
efectivo a la salud, educacion, empleo y demas elementos indispensables para la continuidad
del proyecto de vida de las personas afectadas. '

La participacion de la poblaciéon constituye igualmente una condicion indispensable para I\
legitimidad y eficacia del proceso. Las personas afectadas deben recibir informacion clara,
suficiente y oportuna sobre los estudios de riesgo, las alternativas disponibles, las
caracteristicas del lugar de destino, los plazos y las consecuencias de la reubicacion. Su
intervencion no puede limitarse a la comunicacién de decisiones previamente adoptadas, sino
que debe comprender las etapas de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan
correspondiente.
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Esta salvaguarda adquiere una relevancia reforzada cuando la medida involucra a pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas. El articulo 20., apartado A, fraccion XIlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce su derecho a ser consultados
sobre las medidas legislativas o administrativas susceptibles de producir afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o
alcanzar un acuerdo. Asimismo, el articulo 16 del Convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo establece reglas especiales respecto del traslado y reubicacion de los
pueblos indigenas, incluyendo su caracter excepcional, la obtencién del consentimiento cuando
corresponda, la posibilidad de retorno, el otorgamiento de tierras de calidad y condicién juridica
equivalentes y la indemnizacion por las pérdidas o dafios sufridos.

Por ello, el articulo 109 Bis no debe entenderse como una autorizacién general para disponer
unilateralmente el traslado de pueblos o comunidades, sino como una norma destinada a
establecer salvaguardas minimas cuando, después de realizar los estudios técnicos
correspondientes y agotar las medidas razonables de mitigacion, la autoridad competente %
determine que la reubicacidn resulta necesaria para proteger la vida y la integridad de la '
poblabi()n. En todos los casos deberan observarse los derechos reconocidos constitucional y
convencionalmente, asi como las particularidades territoriales, sociales, econdomicas vy
culturales de las comunidades afectadas.

La participacién de diversas dependencias estatales tampoco implica una invasién o sustitucion
de sus atribuciones. Por el contrario, responde al caracter transversal de la gestién integral de
riesgos, pues la ejecucion de una reubicaciéon requiere la intervencion coordinada de las
autoridades competentes en materia de proteccién civil, vivienda, bienestar, salud, educacion,
infraestructura y desarrollo econdmico, asi como la colaboracién de los municipios y, cuando
corresponda, de las instancias federales.

En materia presupuestaria, esta Comisién reconoce que la construccion o provision de vivienda,
la instalacién de servicios basicos, las obras de infraestructura y las medidas de proteccién
social pueden requerir recursos publicos. Por tanto, no resulta juridicamente adecuado afirmar
de manera categérica que la reforma carece de impacto presupuestario. No obstante, el
proyecto no c¢rea una nueva dependencia, organismo o estructura administrativa, sino que
establece bases de coordinacién para el ejercicio de atribuciones que ya corresponden a las
autoridades involucradas y.desarrolla el plan de reubicacion previsto en el articulo 109 vigen{e..

La ejecucion de las acciones respectivas debera sujetarse a la disponibilidad presupuestaria, a
los programas autorizados, a los mecanismos financieros previstos en la legislacion y a la
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, sin que ello pueda invocarse para
desconocer las obligaciones de prevencion, proteccion y atencion que correspondan a cada
autoridad. La identificacion de responsables, plazos y mecanismos financieros dentro del propio
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plan permitira que las medidas de reubicacién se programen, ejecuten y fiscalicen de manera
ordenada y transparente.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Permanente concluye que la iniciativa resulta procedente,
toda vez que fortalece el enfoque preventivo e incluyente de la proteccion civil; transforma la
atencion prioritaria de los grupos en situacién de vulnerabilidad en acciones concretas de
capacitacion; desarrolla las condiciones minimas para una reubicacién digna, informada y
" participativa; y armoniza la legislacion estatal con los deréchos a la vida, integridad, salud,
vivienda adecuada, participacién y proteccién de la identidad cultural.

QUINTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, opinamos que es viable la
iniciativa en comento; por lo que sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:

DICTAMEN
Las y los integrantes de la Comisiéon Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, por %
las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente
REFORMAR LA FRACCION II, DEL ARTiCULO 80; Y ADICIONAR EL ARTICULO 109 BIS,
A LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES
PARA EL ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion I, del articulo 80; y se adiciona el
articulo 109 Bis, a la Ley de Protecciéon Civil y Gestidén Integral de
Riesgos -de Desastres para el Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue: :

Articulo 80. ...
I...

Il. Realizar cursos y eventos de capacitacion masiva en los que se
impartan los. conocimientos basicos que permitan el aprendizaje
de conductas y practicas preventivas y de autoproteccion.
Asimismo, debera disefiar y ejecutar programas especificos de
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capacitacién y prevencién dirigidos a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, con el propdsito de fortalecer sus capacidades para
la autoproteccion, la respuesta comunitaria y la reduccion de
riesgos ante emergencias o desastres. ‘

Estos programas podran incluir acciones de formacién sobre
seguridad en el hogar y la comunidad, primeros auxilios, rutas de
evacuacién, comunicacién de alertas, uso de refugios temporales
y organizacion comunitaria; asimismo, deberan contemplar

~materiales accesibles y metodologias adaptadas a las condiciones
especificas de las personas y comunidades destinatarias,
garantizando la inclusién, la equidad, la accesibilidad y el respeto
a la diversidad cultural; ‘

.awi. ... | | %

Articulo 109 Bis.- El plan de reubicacion previsto en el articulo
anterior debera formularse y ejecutarse mediante un proceso
digno, informado y participativo cuando, con base en los estudios
de riesgos correspondientes, la autoridad competente determine
que un asentamiento humano debe ser reubicado.

El Gobierno del Estado, por conducto de las dependencias
competentes en materia de proteccién civil, vivienda, bienestar,
salud, educacién, infraestructura y desarrollo econémico, y en
coordinacion con las autoridades municipales y, en su caso,

- federales, debera garantizar que dicho proceso contemple, por lo
menos:

I. La informacién oportuna, consulta y participacion activa de las
personas y comunidades afectadas durante la planeacion,
ejecucion y seguimiento de la reubicacion;

Il. La provision de viviendas dignas, seguras, adecuadas y
accesibles, asi como de los servicios basicos indispensables;

lll. Medidas de atencién en materia de salud, educacion,
infraestructura, proteccion social y restablecimiento de los medios
de subsistencia, incluidas, en su caso, oportunidades laborales
temporales; B
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IV. El respeto a la cultura, las tradiciones, las formas de
organizacion y la cohesién social de las comunidades afectadas;

V. La identificacion de las autoridades responsables, las acciones,
los plazos y los mecanismos financieros necesarios para realizar

la reubicacion; y

VI. Mecanismos de ‘seguimiento, evaluaciéon y fransparencia que
permitan verificar el cumplimiento del plan.

Cuando la reubicacién involucre a pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas, deberan observarse las disposiciones

Oz
constitucionales, convencionales y legales aplicables en materia
retorno y proteccion de sus derechos territoriales. '
’ TRANSITORIOS l |
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su _

de consulta, consentimiento, indemnizacion, posibilidad de
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca. : _ 5 _
Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raym'undo Jalpany

Oaxaca, a 26 de agosto de 2026.
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TANO MONTERO

DNZ JIMENEZ IP. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 61, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




