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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 11 de septiembre del 2026.

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

Las que suscriben Diputadas EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA
PEREZ LOPEZ y MELINA HERNANDEZ SOSA, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por
este medio anexo al presente remitimos a Usted, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
Xlll, XIV Y XV, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 43
DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesion ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las 09:00 horas del dia martes 15 de
septiembre del afio en curso.

No dudando de la atencidn e intervencion que brinde al presente, reciba un
cordial saludo.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 11 de septiembre del 2026.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADAS EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ y MELINA
HERNANDEZ SOSA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
3 fraccion XXXVI, 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion
I, 61, 106 fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente: presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIiI, XIV Y XV, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

PRIMERO. - La humanidad enfrenta en el siglo XXI uno de los desafios
mas complejos y urgentes de su historia: el cambio climatico. No se trata
unicamente de un problema ambiental, sino de una crisis que pone en riesgo la
estabilidad de los sistemas naturales sobre los cuales descansa la vida humana, la
economia, la cultura y la posibilidad misma de un futuro digno para las
generaciones que nos sucederan. La respuesta a este desafio exige que los
Estados y sus legislaciones reconozcan explicitamente que las decisiones que
tomamos hoy no nos pertenecen solo a nosotros: pertenecen también a quienes
aun no han nacido y que no tienen voz en los parlamentos, en las mesas de

negociacion ni en las urnas. Esa es la esencia del principio de equidad
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intergeneracional, y es también el fundamento de la presente iniciativa en lo que a

dicho principio respecta.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) establece que los paises deben proteger el sistema climatico para el
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y
del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas. Esta obligacion, adoptada desde la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro en 1992, fue reafirmada y profundizada por el Acuerdo de Paris en 2015,
cuyo Preambulo reconoce expresamente la equidad intergeneracional como valor
rector de la accion climatica global, estableciendo que cada generacion debe usar
y desarrollar su patrimonio natural de manera tal que no lo transmita a las
generaciones futuras en condiciones peores de las que fue recibido. México es
Parte de ambos instrumentos internacionales y, en consecuencia, tiene la
obligacidn juridica y moral de trasladar estos compromisos a todos los niveles de
su ordenamiento normativo, incluyendo la legislacion climatica de sus entidades
federativas. A nivel nacional, las condiciones socioecondémicas como la pobreza y
las desigualdades, la fragilidad de los ecosistemas naturales y las caracteristicas
geograficas y climaticas hacen que México sea sumamente vulnerable al cambio
climatico, y sus consecuencias seran cada vez mayores principalmente en las
zonas donde la pobreza sea mas aguda y exista un alto riesgo de enfrentar
fendmenos climaticos extremos. En Oaxaca esta realidad adquiere una dimension
especialmente apremiante: con 6.69 millones de hectareas de cobertura vegetal
que representan el 71.4% de su territorio, con 16 grupos étnicos, 51 lenguas y el
44.5% de la poblacién autodescrita como indigena, la entidad posee un capital
natural y biocultural que no pertenece solo a la generacion presente, sino que es
herencia de siglos de convivencia entre comunidades y ecosistemas, y que tiene
la obligacion de ser transmitido integro a las generaciones futuras. Los desastres
asociados al cambio climatico ya generan pérdidas anuales promedio de 200

millones de ddlares en el estado segun la Auditoria Superior de la Federacion, y
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las sequias e incendios forestales afectan el 60% del territorio en afios secos,

dafiando de manera creciente e irreversible ese patrimonio que las generaciones
oaxaquefas del futuro tienen derecho a recibir. Incorporar la equidad
intergeneracional como principio de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Oaxaca es, por tanto, reconocer con toda la fuerza del derecho que las nifias,
nifos y jovenes oaxaquefios de hoy, y quienes vendran después de ellos, son

titulares de derechos climaticos que esta legislatura esta obligada a proteger.

En esa misma linea de justicia, pero dirigida hacia adentro de la generacion
presente, el principio de equidad intrageneracional parte de una constatacion
dolorosa y documentada: el cambio climatico no afecta a todos por igual. Las
personas mas pobres, las comunidades indigenas, las mujeres, los nifios y los
adultos mayores son quienes sufren con mayor intensidad los efectos de una crisis
que no causaron, 0 que causaron en una proporcion infinitamente menor que los
grandes emisores industriales y los paises de alto consumo. Esta injusticia
estructural ha sido reconocida por los organismos internacionales mas
autorizados: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo advierte que
cerca del 80% de las personas en situacion de pobreza extrema,
aproximadamente 887 millones de individuos, habita en regiones donde los
riesgos climaticos como el calor extremo, las inundaciones y las sequias son cada
vez mas frecuentes, y que esta coincidencia entre vulnerabilidad econdémica y
exposicion ambiental acentua las brechas de desarrollo a nivel global. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
subrayado que el marco de los derechos humanos describe las responsabilidades
de los garantes de derechos hacia los titulares de derechos respecto a cualquier
vulneracion causada por la degradacion del medio ambiente, con especial
atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad. En México, las mujeres, los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad y otros grupos histéricamente
marginados se encuentran en la primera linea del impacto climatico, y los pueblos

indigenas y afromexicanos son especialmente vulnerables al cambio climatico,
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enfrentando altos niveles de discriminacion y exclusién que agravan su exposicion

a los riesgos ambientales. En Oaxaca, donde el 58.4% de la poblacién vive en
situacion de pobreza segun el CONEVAL, y donde la incidencia de pobreza entre
la poblacién hablante de lengua indigena, las nifias, nifos y adolescentes y las
personas con discapacidad supera incluso esa ya alta media estatal, la ausencia
de un principio de equidad intrageneracional en la legislacion climatica significa
que las politicas publicas pueden disefiarse sin obligacion expresa de proteger
precisamente a quienes mas lo necesitan. Reconocer este principio en la ley es
cerrar esa puerta: es obligar a que cada programa, cada fondo, cada accion de
mitigacion y adaptacion en el estado considere de manera diferenciada y prioritaria
a las comunidades y personas que menos han contribuido al problema y mas
estan pagando sus consecuencias. Es hacer de la justicia climatica no una
declaracion de buenas intenciones, sino un mandato juridico vinculante para todas

las autoridades del estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El tercer principio que la presente iniciativa busca incorporar a
la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca es el enfoque de la
economia circular, y su inclusion responde a una légica tan simple como urgente:
no es posible enfrentar seriamente el cambio climatico si se mantiene un modelo
econdmico que extrae, produce, consume y desecha de manera lineal e infinita en
un planeta con recursos finitos. La crisis climatica y la crisis de residuos son dos
manifestaciones del mismo problema de fondo, y separarlas en instrumentos
juridicos que no se hablan entre si es perpetuar una incoherencia normativa que
debilita la accion ambiental del estado. El Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente ha documentado que la extraccion y procesamiento de
recursos representa mas del 60% de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero y el 40% de los impactos generados por la contaminacion del aire, lo
que convierte a la transformacion del modelo productivo en una condicion
necesaria, y no opcional, para alcanzar las metas climaticas internacionales. El

propio PNUMA sefala que el mundo esta inmerso en una triple crisis planetaria de
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cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacién y residuos, impulsada

por el consumo creciente e insostenible de recursos naturales. La economia
circular, concebida como un sistema esencialmente regenerativo que mantiene
productos, materiales y recursos en su mas alto nivel de utilidad mediante la

reutilizacion, el reciclaje y el redisefio, es la respuesta sistémica a esa triple crisis.

La pertinencia de este principio para Oaxaca no es abstracta ni lejana: es
inmediata y esta respaldada por decisiones que este mismo Congreso ya ha
tomado. En septiembre de 2023, la Legislatura aprobo la Ley Estatal de Economia
Circular, producto de un proceso participativo que incluyé siete foros en distintos
municipios de la entidad, alineandola con los principios ambientales de la
Constitucion Politica del Estado. Seria una contradiccion normativa grave que la
ley que rige la economia de residuos incorpore la circularidad como principio
rector, mientras que la ley que rige la politica climatica la ignore por completo. Mas
aun cuando, en la practica, Oaxaca ya estd dando pasos concretos en esta
direccion: el Gobierno del Estado inicié en 2024 las obras del Centro Integral de
Revalorizacion de Residuos Sélidos Urbanos con una inversién superior a los 600
millones de pesos, y durante ese mismo afio se recuperaron 2,305 toneladas de
PET en el estado, cifra que ya va en aumento en 2025. Estos avances demuestran
que la economia circular no es una aspiracién teérica para Oaxaca, sino una
politica en construccion que merece y necesita el respaldo explicito del principio
rector mas importante de la legislacion climatica estatal. Incorporar el enfoque de
la economia circular al articulo 43 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado
de Oaxaca es, en definitiva, dotar de coherencia al conjunto del ordenamiento
juridico ambiental oaxaquefo, ampliar el horizonte de las acciones climaticas
posibles mas alla de la energia y el transporte hacia la produccion, el consumo y
los residuos, y enviar una sefial clara de que Oaxaca entiende la crisis climatica en
toda su complejidad y esta dispuesta a enfrentarla con todas las herramientas que

el conocimiento cientifico y la experiencia internacional ponen a su disposicion.
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Por las razones expuestas, las suscritas Diputadas sometemos a la consideracion

de este Honorable Pleno Legislativo el presente Decreto.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercion del siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 43. En la formulaciéon de la
politica estatal de cambio climatico se
observaran los principios de:

lalaXIll...

Xlll.- Interculturalidad, para considerar las
relaciones sociales en funcién de la
composicion multiétnica, multilingUistica y
pluricultural del Estado, a fin de dar
propuestas apegadas a la cosmovision y
necesidades de cada colectividad, que
incluye el respeto a los derechos humanos
y el consentimiento previo, libre e
informado; y

XIV.- Enfoque de género, para disefar
acciones diferenciadas entre ambos
géneros en un marco de justicia e igualdad
entre mujeres y hombres, a fin de
dimensionar su vulnerabilidad ante el
cambio climatico y los riesgos de
desastres, asi como las necesidades y los
aportes que hace cada uno de ellos.

Articulo 43. En la formulacién de la
politica estatal de cambio climatico se
observaran los principios de:

lalaXIl...

XIlll.- Equidad Intergeneracional;

XIV.- Equidad intrageneracional;

XV.- Enfoque de la economia circular;

XVI.- Interculturalidad, para considerar las
relaciones sociales en funcién de la
composicion multiétnica, multilingiistica y
pluricultural del Estado, a fin de dar
propuestas apegadas a la cosmovision y
necesidades de cada colectividad, que
incluye el respeto a los derechos humanos
y el consentimiento previo, libre e
informado; y

XVII.- Enfoque de género, para disefiar
acciones diferenciadas entre ambos
géneros en un marco de justicia e igualdad
entre mujeres y hombres, a fin de
dimensionar su vulnerabilidad ante el
cambio climatico y los riesgos de
desastres, asi como las necesidades y los
aportes que hace cada uno de ellos.

Por las razones expuestas, sometemos a la consideracion de este Pleno
Legislativo el presente decreto, en los términos siguientes:
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. - Se ADICIONAN las fracciones XllI, XIV y XV, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 43 de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Oaxaca, para quedar en los términos siguiente:

Articulo 43. En la formulacion de la politica estatal de
cambio climatico se observaran los principios de:

1 alaXil...

XIlll.- Equidad Intergeneracional;

XIV.- Equidad intrageneracional;

XV.- Enfoque de la economia circular;

XVI.- Interculturalidad, para considerar las relaciones
sociales en funcion de la composicion multiétnica,
multilinglistica y pluricultural del Estado, a fin de dar
propuestas apegadas a la cosmovision y necesidades de
cada colectividad, que incluye el respeto a los derechos
humanos y el consentimiento previo, libre e informado; y

XVIl.- Enfoque de género, para disefiar acciones
diferenciadas entre ambos géneros en un marco de justicia e
igualdad entre mujeres y hombres, a fin de dimensionar su
vulnerabilidad ante el cambio climatico y los riesgos de
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desastres, asi como las necesidades y los aportes que hace
cada uno de ellos.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 15
de septiembre del afo 2026.
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