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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y- PROTECCION
CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UNA' SECCION
CUARTA, DENOMINADA "DEL PROGRAMA ESPECIALIZADO EN PREVENCION Y
COMBATE A LA EXTORSION", CON LOS ARTICULOS 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER Y 30 2
QUINQUIES, AL CAPITULO QUINTO DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA 5f
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXX,y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccién XXX, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha veinticinco de agosto
de dos mil veintiséis, la Diputada Natividad Diaz Jiménez, del Grupo Parlamentario
Plural, presentd la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA SECCION = CUARTA, DENOMINADA '"DEL PROGRAMA
ESPECIALIZADO EN PREVENCION Y COMBATE A LA EXTORSION", CON LOS
ARTICULOS 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER Y 30 QUINQUIES, AL CAPITULO QUINTO
DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
“EN EL ESTADO DE OAXACA.”.
En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la iniciativa
mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su estudio y analisis
correspondiente a la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil.
Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./3677/2026, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente
de Seguridad Publica y Proteccién Civil, la iniciativa de referencia, correspondiéndole el
numero de expediente 62.
4. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision
Permanente de Seguridad Ptblica y Proteccion Civil, se llegdé a un consenso respecto
a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a- continuacién se
describen.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y
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demas aplibcables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, es competente para emitir
el presente dictamen. '

SEGUNDO. La proponente, en la exposicion de motivos de su propuesta, sefiala lo siguiente:

“UNICO. El 9 de octubre de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto que reformé el inciso a) de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Congreso de la Unién para
expedir la legislacion tnica en materia de extorsion, aplicable en toda la Republica.

En cumplimiento de ese mandato, el 28 de noviembre de 2025 se publicé la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, reglamentaria
de dicha fraccion, que homologa en toda la Republica los tipos penales, las sanciones
y las reglas de distribucion de competencias entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Con fechas 20 y 21 de agosto de 2026, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvié las acciones de inconstitucionalidad 44/20261, promovida contra la Ley
de Extorsién de Tabasco, y 36/2026 y su acumulada 37/2026, promovidas confra su
homéloga de Baja California Sur.

La Corte invalido los articulos de ambas leyes estatales que pretendian definir tipos
penales, sanciones o reglas de competencia y procedimiento propias en materia de
extorsion, al considerar que, tras la reforma de octubre de 2025, esa facultad
corresponde en forma exclusiva al Congreso de la Unién.

Por su parte, las entidades federativas tienen como atribuciones la de investigar,
perseguir, procesar y sancionar el delito dentro del marco que fija la Ley General, asi
como lo que interesa a la presente iniciativa, para legislar en materia de prevencion
social, coordinacion interinstitucional y organizacion administrativa.

En atencién a lo anterior, cualquier propuesta de iniciativa que este Honorable Congreso
apruebe debe limitarse estrictamente a prevencion, coordinacién interinstitucional,
proteccion presupuestal y rendicién de cuentas.

Ahora bien, la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial nimero 43, Sexta Seccion, el 28
de octubre de 2023, permite adicionar como prevencién social, coordinacion
interinstitucional y organizacién administrativa, el combate del delito de extorsion, en
atencion a las facultades que tiene nuestro Estado de Oaxaca después de agosto de
2026. ' ‘

Ahora bien, la Fiscalia General del Estado, informé que, en mayo de 2026, se registraron
11 casos de extorsién, concentrados en el Istmo (45%) y Valles Centrales (27%) es
decir el 72% del total entre ambas regiones, seguidos por la Costa, la Cuenca del
Papaloapan y la Sierra Norte (9% cada una).

Por modalidad, el 58.3% correspondi6é a amenazas para causar un dafio, 25% a cobro
de piso y 8.3% a fraude. La propia Fiscalia reconocié que, del universo de llamadas
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extorsivas analizadas, aproximadamente el 47% se originé en el penal de Santa Martha
Acatitla, en la Ciudad de México evidencia de que una parte considerable de la amenaza
contra personas y negocios oaxaquefios se origina fuera del territorio estatal. .

Por su parte, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Oaxaca (SSPO),
al presentar el 17-de junio de 2026 el Programa Estatal de Prevencion y Combate a la
Extorsion ante el Consejo Estatal de Seguridad Pablica, reporté que el 56% de los casos
se cometen mediante amenazas e intimidacion aproximadamente el 15% corresponden
a cobro de piso.

Por su parte, el Indice Nagional de Extorsion que Coparmex dio a conocer en agosto de
2026, el mas alfo en once afios, ubica en los primeros lugares a Morelos, Tabasco,
México, Zacatecas y Guerrero; Oaxaca no figura entre esas cinco entidades.”

TERCERO. El articulo 21, parrafos primero y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, respectivamente, que la investigacién de los delitos corresponde al
Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la
Guardia Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, y que la seguridad publica
es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
cuyos fines comprenden, entre otros, la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley y dentro de las
respectivas competencias constitucionales. %

Por su parte, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
octubre de dos mil veinticinco, se reformé el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constituciéon Federal, a efecto de facultar al Congreso de la Unién para expedir la legislacion
general en materia de extorsion, la cual debe establecer, como minimo, el tipo penal y sus
sanciones, asi como la distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. Con esta modificacidon constitucional se
buscé superar la dispersion normativa que existia en el pais y establecer un marco juridico
uniforme para prevenir, investigar y sancionar un fenémeno delictivo que, por sus caracteristicas
y modalidades de ejecucién, frecuentemente trasciende los limites territoriales de una entidad
federativa. -

En cumplimiento de dicho mandato constitucional, el veintiocho de noviembre de dos mil
veinticinco se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXl del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento de orden
publico, interés social y observancia general en todo el territorio nacional. De conformidad con
sus articulos 1 y 2, dicha Ley tiene por objeto establecer la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para la
prevencioén, investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion y de los delitos
vinculados; definir el tipo penal basico aplicable en toda la Republica, sus sanciones y
‘agravantes; establecer medidas de atencién, asistencia y proteccion para las victimas, y fijar las




HONORABLE COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD
DR ESTADO PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

DEOAXACA
"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de

Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

bases para el disefio e implementaciéon de politicas, programas y acciones orientadas a la
prevencion efectiva de esta conducta delictiva.

De la interpretacion sistematica de los articulos 21, 73, fracciéon XXI, inciso a), 124y 133 de la
Constitucidon Federal, se desprende que las legislaturas de las entidades federativas carecen
de atribuciones para crear, reproducir, modificar.o compiementar el tipo penal de extorsion, sus
elementos, sanciones, agravantes, reglas de investigacion, disposiciones procesales o criterios
de distribucion competencial, pues tales materias se encuentran reservadas al Congreso de la
‘Unién y reguladas directamente por la legislacién general. Esta limitacién no implica, sin
embargo, que las entidades federativas hayan quedado privadas de toda intervencion frente a
la extorsién, sino que su actuaciéon debe desarrollarse dentro del marco competencial definido
por la Constituciéon y por la Ley General, particularmente en materia de prevenciéon social,
coordinacion interinstitucional, organizacién ' administrativa, profesionalizacion de las
instituciones de seguridad publica, atencién y canalizacion de reportes, generaciéon e
intercambio de informacion y ejecucion de politicas publicas en el ambito local.

Este entendimiento resulta congruente con la doctrina constitucional sostenida por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de las materias cuya regulacion ha sido
encomendada al Congreso de la Uniéon mediante una ley general. Conforme a dicha doctrina, v
una vez que el Poder Reformador de la Constitucion atribuye al legislador federal la facultad %
para establecer una regulacién nacional uniforme, las legislaturas locales no pueden reiterar,
incorporar ni desarrollar en sus ordenamientos disposiciones que correspondan al nucleo
normativo reservado, aun cuando reproduzcan el contenido de la ley general o pretendan
complementarlo, salvo que esta Ultima les confiera expresamente una habilitacion legislativa.

La sola coincidencia material entre una norma local y una disposicién general no elimina la
invasién competencial, pues la validez de la actuacion legislativa depende, en primer término,

de que el érgano emisor cuente con atribuciones constitucionales para regular la materia.

Dicho criterio fue reiterado por el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
44/2026, asi como 36/2026 y su acumulada 37/2026, en las que se examinaron disposiciones
. expedidas por los Congresos de los Estados de Tabasco y Baja California Sur en materia de
extorsion. En esos precedentes se distinguié entre las disposiciones locales que pretendian
incidir en la configuracién del delito, sus consecuencias juridicas o las reglas de competencia e
investigacion —aspectos reservados al orden general— y aquellas medidas relacionadas con
la organizacién administrativa, la prevencion, la coordinacion y la ejecucién de las atribuciones
que corresponden a las autoridades estatales. Por tanto, tales resoluciones no deben
entenderse como una prohibicidén absoluta para que las entidades federativas adopten politicas
legislativas de prevencion, sino como la obligacion de respetar rigurosamente la delimitacion
material establecida por la Constitucién y por la Ley General.

Bajo ese parametro, esta Comision Permanente estima que el Congreso del Estado cuenta con
atribuciones para fortalecer, dentro de la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la
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Delincuencia en el Estado de Oaxaca, las medidas administrativas y de politica publica
destinadas a prevenir la extorsion y reducir los factores de riesgo que favorecen su comision,
siempre que las disposiciones correspondientes no definan conductas delictivas, no
establezcan sanciones penales, no introduzcan reglas de investigacion o procedimiento y
tampoco alteren la distribucion de competencias prevista en la legislacién general. La regulacion
propuesta debe entenderse, por consiguiente, circunscrita a la prevencion social, la
coordinacion interinstitucional y la organizacion administrativa de las autoridades estatales,
ambitos en los cuales la intervencion legislativa local no sustituye ni contradice el régimen
nacional, sino que permite instrumentarlo de acuerdo con las condiciones y necesidades
especificas del Estado de Oaxaca.

CUARTO. La extorsidn constituye un fenémeno delictivo de especial complejidad, no solamente
por la afectacién patrimonial inmediata que produce, sino porque su ejecucion se sustenta en
la amenaza, la intimidacion y el temor, incide en la libertad y seguridad de las personas, altera
el desarrollo ordinario de las actividades econémicas y debilita la confianza de la poblacién en
las instituciones encargadas de la seguridad y la procuraciéon de justicia. Sus efectos
trascienden, por tanto, la esfera individual de quien recibe la exigencia ilicita, pues alcanzan a
las familias, los centros de trabajo, los establecimientos comerciales y, en general, a las
comunidades en las que se genera una percepcion constante de riesgo e impunidad. %

La evolucion de este delito se encuentra estrechamente vinculada con el uso de tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones, las cuales permiten que las amenazas sean realizadas
a distancia, mediante llamadas telefénicas, mensajes, redes sociales o mecanismos digitales,
sin que la persona responsable se encuentre fisicamente en el mismo lugar que la victima. Esta
caracteristica dificulta la identificacion inmediata del origen de la conducta, amplia el nimero de
personas potencialmente expuestas y permite que las agresiones se produzcan desde otras
entidades federativas e, incluso, desde centros penitenciarios, por lo que la respuesta
institucional no puede limitarse al territorio de un municipio ni descansar exclusivamente en la
actuacion posterior de las autoridades investigadoras. '

De acuerdo con la informacion referida por la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, durante
mayo de dos mil veintiséis se registraron once casos de extorsion, concentrandose el cuarenta
y cinco por ciento en la region del Istmo y el veintisiete por ciento en Valles Centrales, de manera
que ambas regiones acumularon el setenta y dos por ciento del total reportado durante dicho
periodo. Asimismo, se identificO que las amenazas para causar un dafio representaron la
modalidad de mayor incidencia, seguidas por el denominado cobro de piso y otras formas de
engafio o presion patrimonial. La misma informacién revelé que aproximadamente el cuarenta
y siete por ciento de las llamadas extorsivas analizadas se originé en el centro penitenciario de
Santa Martha Acatitla, ubicado en la Ciudad de México, circunstancia que confirma que una
parte relevante de las agresiones dirigidas contra habitantes y establecimientos oaxaquerios se
genera fuera del territorio estatal.
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Estas cifras deben analizarse con cautela, pues los registros institucionales reflejan tinicamente

los hechos que fueron denunciados o puestos en conocimiento de las autoridades y no

necesariamente la totalidad de las conductas cometidas. La naturaleza intimidatoria de la

extorsién, el temor a represalias, la desconfianza en la respuesta institucional y el

desconocimiento sobre la forma adecuada de actuar provocan que numerosas victimas opten
por no denunciar, interrumpir la comunicacion o realizar pagos sin informar lo sucedido. Por ello,

una baja cantidad de carpetas de investigacion no permite concluir, por si misma, que el

fenémeno carezca de relevancia, sino que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos

de orientacién, atencién inmediata, canalizacion y acompafiamiento que reduzcan los

obstaculos que actualmente inhiben el reporte oportuno.

La extorsién afecta de manera particular-a las micro y pequefias empresas, los mercados
publicos, las personas prestadoras de servicios, comerciantes, artesanas y artesanos, asi como

a quienes desarrollan actividades relacionadas con el turismo, debido a que frecuentemente

carecen de protocolos de actuacién, asesoria especializada o mecanismos internos de
seguridad para identificar una llamada, mensaje o exigencia posiblemente extorsiva. En una

entidad como Oaxaca, cuya actividad econémica se integra en una proporcion importante por
unidades productivas de pequefia escala y por actividades comerciales, artesanales y turisticas,

la afectacién producida por este delito puede traducirse en pérdida de ingresos, cierre de %(
establecimientos, desplazamiento de actividades econémicas y disminucion de la inversion, '
ademas del dafio emocional y familiar ocasionado a las victimas.

Ante esta realidad, durante la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, celebrada en junio de dos mil veintiséis, se presenté el Programa Estatal de Prevencion
y Combate a la Extorsién, como una estrategia dirigida a fortalecer la prevencion, la atencion '
ciudadana y la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno. La existencia de este

~ antecedente administrativo demuestra que el fenémeno ha sido reconocido por las autoridades
‘estatales como un problema que requiere atencion especifica; sin embargo, también evidencia
la conveniencia de dotar a las acciones emprendidas de permanencia, continuidad institucional,
mecanismos de evaluacién y obligaciones minimas de seguimiento, para evitar que su
operacién dependa exclusivamente de decisiones administrativas susceptibles de modificarse
o desaparecer con el transcurso del tiempo.

" La incorporacion de un Programa Especializado en Prevencién y Combate a la Extorsion a la
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca
constituye una medida idénea para atender dicha necesidad, porque permite articular, dentro
de un mismo instrumento, acciones de difusion preventiva, capacitacion, atencién y canalizacién
de reportes, coordinacion interinstitucional e interestatal, intercambio de informacion y
evaluaciéon periédica de resultados. Estas acciones no sustituyen la investigacion ni la
persecucion penal que corresponde realizar a las autoridades competentes conforme a la Ley
General, sino que intervienen en una etapa distinta y complementaria: disminuir las condiciones
que facilitan la comision del delito, proporcionar a la poblaciéon herramientas para reconocer sus




HONORABLE - COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD

: DELESTADO PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
oq@ DEOAXACA ;
1% "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de

Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion."

modalidades, propiciar que los hechos sean reportados oportunamente y asegurar que la
informacién obtenida sea canalizada a las instancias correspondientes.

Asimismo, la creacion legislativa del Programa permite adoptar un enfoque territorial y
diferenciado, pues las modalidades y niveles de incidencia no se presentan de manera uniforme
en las ocho regiones del Estado. La identificacion de municipios, regiones y sectores con mayor
exposicion posibilita orientar las campaiias, capacitaciones y mecanismos de acompafiamiento
hacia quienes enfrentan un riesgo mas elevado, sin excluir a la poblacién en general. De igual
manera, la coordinacién con la Federaciéon y con otras entidades federativas resulta
indispensable cuando el origen de las amenazas se encuentra fuera de Oaxaca, ya que ninguna
autoridad local puede enfrentar aisladamente una conducta que aprovecha las comunicaciones
a distancia y las diferencias territoriales para dificultar su deteccion.

En consecuencia, esta Comisién Permanente considera que la institucionalizacion del
Programa Especializado responde a una problematica real, persigue una finalidad
constitucionalmente valida y constituye una medida adecuada para fortalecer la politica estatal

de prevencion social de la violencia y la delincuencia. Su incorporacién a la legislacion local no

debe entenderse como la creacién de un régimen penal paralelo ni como una duplicidad

respecto de las atribuciones de investigacion y persecucion del delito, sino como el
establecimiento de una base juridica permanente para ordenar, coordinar, evaluar y dar %
continuidad a las acciones preventivas que corresponden al Estado de Oaxaca dentro del #
sistema nacional de combate a la extorsién.

QUINTO. Del analisis particular de las disposiciones que integran la iniciativa, esta Comision
Permanente advierte que la creaciéon del Programa Especializado en Prevencion y Combate a
la Extorsién resulta congruente con el objeto, los principios y la estructura de la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca. En efecto, los
articulos 1 y 2 de dicho ordenamiento establecen las bases de coordinacion entre el Estado y
los municipios y definen la prevencién social como el conjunto de politicas publicas, programas
y acciones orientadas a reducir los factores de riesgo que favorecen la generacion de violencia
y delincuencia, asi como a combatir sus causas; mientras que el articulo 3 reconoce, entre otros
principios rectores, la integralidad, la intersectorialidad, el trabajo conjunto, la continuidad de las
politicas publicas, la proximidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En ese sentido, la adicion propuesta se incorpora correctamente al Capitulo Quinto de la Ley,
relativo al Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, pues
no crea una estructura separada ni paralela, sino un componente especializado que debera
integrarse al documento programatico mediante el cual se articulan las estrategias
institucionales y lineas de accion del Gobierno del Estado y de los municipios. Esta ubicacion
normativa permite que las acciones de prevencion de la extorsion queden sujetas a los
objetivos, principios, mecanismos de coordinacion, evaluaciony participacién ciudadana que ya

| ek e KR oo Mool
KRNI RHRHRAR AN AN NIRRT




HONORABLE COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD

CONGRESO . ~
DELESTADO PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
"2026, Aiio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de

Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion."

rigen al Programa Estatal, evitando duplicidades y garantizando su vinculacién con la politica
general de prevencion social.

El articulo 30 Bis establece la creacién del Programa Especializado como parte integrante del
Programa Estatal y delimita expresamente su contenido a la prevencion social, la coordinaciéon
interinstitucional y la organizacién administrativa que corresponden al Estado de Oaxaca. Esta
precision constituye una salvaguarda competencial indispensable, porque impide interpretar la
reforma como una autorizacion para definir el delito de extorsion, establecer sanciones, regular
actos de investigacion o modificar las reglas de competencia previstas en la legislaciéon general.
Por el contrario, determina que las acciones estatales deberan desarrollarse dentro de las
atribuciones que conservan las entidades federativas y en observancia de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién.

Respecto del articulo 30 Ter, esta Comision considera juridicamente adecuados los tres ejes
minimos sobre los cuales se estructura el Programa Especializado. El primero, relativo a la
prevencion y proteccién, contempla una campafa permanente de difusion, protocolos de

. acompafamiento y capacitacion dirigidos a micro y pequefios negocios, mercados publicos,
prestadores de servicios turisticos y personal de los municipios prioritarios. Tales medidas
encuentran sustento en los articulos 7, 8, 17, 18 y 20 de la Ley, que facultan a las autoridades
estatales y municipales para desarrollar estrategias de educacion y sensibilizacion, fomentar la
cultura de la prevencion y la denuncia, emitir lineamientos y protocolos, realizar campanas,
proporcionar informacién a las comunidades e implementar programas dirigidos a disminuir los
factores de riesgo y las consecuencias sociales de los delitos.

La definicidon de sectores prioritarios no constituye una exclusién respecto del resto de la
poblacién, sino una medida de focalizacion sustentada en el mayor grado de exposicion que
enfrentan determinadas actividades econdémicas. La campafia de difusién debera conservar un
alcance general, mientras que los mecanismos de acompafiamiento y capacitacion podran
intensificarse en los municipios, regiones y sectores que presenten una incidencia mayor o
condiciones particulares de vulnerabilidad. De esta manera, el Programa combinara acciones
universales de informacion con intervenciones diferenciadas basadas en diagnésticos,
evidencia e indicadores territoriales.

El segundo eje, correspondiente a la atenciéon y canalizacién, prevé una linea telefénica con
seguimiento obligatorio de los reportes recibidos y su remision a las instancias competentes.
Esta medida tiene una naturaleza preventiva y administrativa, por lo que no sustituye la
denuncia formal, la investigacion ministerial ni las funciones asignadas al Centro de Atencién a
Denuncias previsto en la Ley General. Su objeto consiste en brindar orientacién inmediata,
impedir que la persona permanezca sin asistencia frente a una posible extorsion, registrar la
informacién necesaria para fines preventivos y asegurar su canalizaciéon a las autoridades
encargadas de la investigacion y persecucion del delito. Para conservar esa naturaleza, su
operacion debera coordinarse con los mecanismos federales y estatales existentes, evitando
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duplicidades y observando las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos
personales, confidencialidad, reserva de la investigacion y atencion a victimas.

El seguimiento obligatorio previsto en esta disposicion no debe entenderse como la atribucion
de facultades ministeriales al personal encargado de la linea, sino como el deber administrativo
de verificar que cada reporte sea recibido, registrado y canalizado correctamente, asi como de
proporcionar a la persona informacion sobre la instancia competente y las medidas inmediatas
.de prevencién y proteccion que resulten aplicables. Esta interpretacion permite dotar de eficacia
al mecanismo sin invadir las atribuciones constitucionales del Ministerio Publico ni alterar las
reglas establecidas por la legislacién nacional.

El tercer ejé se refiere a la coordinacién interinstitucional e interestatal y comprende la
vinculacién con las instancias regionales de seguridad y construccion de la paz, la coordinacién
con la Federacién y con otras entidades federativas cuando las agresiones se originen fuera del
territorio de Oaxaca, particularmente desde centros penitenciarios, asi como el intercambio de
informacidén con camaras y organizaciones empresariales. Estas acciones son congruentes con
los articulos 3, fracciones Hll y IV; 17, fracciones V, X y XII; 18 y 20 de la Ley, que establecen la
articulacion de politicas publicas, el desarrollo de acciones conjuntas, la cooperacion e
intercambio de informacion, la capacitacion y la coordinacién con otras instancias de gobierno.

Sin embargo, para preservar la exactitud de la reforma, debe suprimirse la remisién al articulo %
17, fraccion |, de la Ley, toda vez que dicha disposicion regula la atribuciéon del Centro Estatal

para elaborar el Plan Estatal de Prevencion del Delito y no contiene el fundamento de las Mesas
Regionales de Seguridad y Construccién de la Paz. La coordinacién con dichas instancias

puede conservarse como contenido del Programa, pero sin atribuirle un fundamento normativo

que no corresponde. Este ajuste es de técnica legislativa y no modifica la finalidad sustancial

de la propuesta.

Por lo que hace al articulo 30 Quater, la continuidad del Programa Especializado encuentra
sustento en el articulo 3, fraccidon V, de la propia Ley, conforme al cual las politicas publicas
preventivas deben mantenerse en el mediano y largo plazos mediante la asignacion de
presupuesto, el monitoreo y la evaluacién. La prevencién de la extorsion requiere acciones
permanentes y no camparias temporales, pues la interrupcién de los mecanismos de
informacion, atencién y coordinacién ocasionaria la pérdida de capacidades institucionales,
romperia la continuidad de los registros y dificultaria la medicién de resultados.

La prevision relativa a que el Programa no sea suspendido ni vea disminuido su presupuesto
debe interpretarse de manera sistematica con el articulo 23 de la Ley, que atribuye a la Comision
Interinstitucional la evaluacién trimestral de los programas y establece que los resultados
determinaran su continuidad. En consecuencia, no se trata de establecer una asignacion
presupuestaria inmodificable ni de restringir las atribuciones constitucionales del Congreso del
Estado para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos, sino de imponer a las autoridades
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ejecutoras un deber reforzado de justificar técnicamente cualquier disminucion o suspension. El
dictamen técnico desfavorable debera encontrarse sustentado en indicadores objetivos,
resultados verificables y evidencia suficiente, y no podra utilizarse como una determinacién
discrecional para abandonar las acciones preventivas.

Esta interpretacion también resulta congruente con el articulo cuarto transitorio, conforme al

cual las erogaciones que se generen con motivo del Decreto se cubrirdn con cargo al

presupuesto aprobado para las dependencias y entidades involucradas, sin autorizar recursos

adicionales durante el ejercicio fiscal en curso. Por tanto, la reforma no produce

automaticamente una ampliacion presupuestaria, sino que obliga a organizar y priorizar los

recursos disponibles y a considerar, en los ejercicios subsecuentes, las previsiones necesarias

para garantizar la operacién efectiva del Programa, con sujecion a la disponibilidad .
presupuestaria y a las atribuciones de los érganos competentes.

El articulo 30 Quinquies fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas al disponer que el
Secretario Técnico presente un informe especifico sobre los resultados del Programa,
desagregado por regiéon y modalidad de incidencia. Esta obligacion desarrolla los principios
establecidos en el articulo 3, fraccion IX, y se articula correctamente con el articulo 24 de la Ley,

que dispone que, durante las sesiones trimestrales de la Comision Interinstitucional, el
Secretario Técnico debera rendir un informe pormenorizado sobre los logros y avances de los
programas institucionales. La desagregacion permitira conocer la distribucion territorial .del %
fenémeno, identificar sus modalidades predominantes, evaluar la eficacia de las acciones
implementadas y corregir oportunamente las estrategias que no produzcan los resultados
esperados.

La remisiéon de dicho informe al Congreso del Estado no implica la intervencién del Poder
Legislativo en la ejecucion administrativa del Programa, sino el establecimiento de un
mecanismo de informacién y seguimiento institucional compatible con sus funciones de
evaluacion, legislacion y control. No obstante, debera corregirse la denominacién de la comision
. destinataria para referirse a la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
que es la prevista por la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento Interior del
Congreso del Estado, y no a una Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Finalmente, los articulos transitorios permiten una entrada en vigor inmediata y garantizan que
el Programa presentado previamente ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica no
interrumpa su operacion mientras se realiza su incorporacion formal al Programa Estatal. Esta
continuidad no convalida automaticamente cualquier disposicion administrativa previa ni exime
a las autoridades de adecuar la organizacién, los lineamientos, los indicadores y los
mecanismos de evaluacidn a las nuevas disposiciones legales, sino que evita un vacio operativo
durante el proceso de armonizacién. En consecuencia, las autoridades responsables deberan
ajustar la operacién del Programa al contenido del Decreto desde su entrada en vigor, sin
exceder sus atribuciones y con cargo a los recursos presupuestarios que tengan aprobados.
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Por las razones expuestas, esta Comision Permanente considera que las disposiciones
propuestas guardan congruencia con el marco constitucional y legal aplicable, fortalecen la
continuidad, especializacidon, coordinacion, -evaluacién y rendicién de cuentas de la politica
estatal de prevencion de la extorsién y no invaden las materias reservadas al Congreso de la
Unidn, siempre que se realicen los ajustes de técnica legislativa sefialados y que su aplicacion
se mantenga estrictamente dentro del ambito preventivo y administrativo que corresponde al
Estado de Oaxaca.

SEXTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, opinamos que es viable la
iniciativa en comento; por lo que sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo

el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, por
las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente
ADICIONAR UNA SECCION CUARTA, DENOMINADA "DEL PROGRAMA ESPECIALIZADO
EN PREVENCION Y COMBATE A LA EXTORSION", CON LOS ARTICULOS 30 BIS, 30 TER, %
30 QUATER Y 30 QUINQUIES, AL CAPITULO QUINTO DE LA LEY PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA; para

guedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

UNICO. Se adiciona una Seccién Cuarta, denominada "Del Programa
Especializado en Prevencion y Combate a la Extorsion", con los
articulos 30 Bis, 30 Ter, 30 Quater y 30 Quinquies, al Capitulo Quinto
de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en
el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Seccion Cuarta

Del Programa Especializado en Prevencién y Combate ala
Extorsion
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Articulo 30 Bis. Se crea el Progréma Especializado en Prevencién
y Combate a la Extorsién, como parte integrante del Programa
Estatal a que se refiere este Capitulo.

Las disposiciones de esta Seccion se limitan al ambito de la
‘prevenciéon  social, la coordinacion interinstitucional y Ila
organizacion administrativa que corresponden al Estado de
Oaxaca dentro de ese marco.

Articulo 30 Ter. El Programa Especializado en Prevencion y
Combate a la Extorsion se estructura, al menos, en los siguientes
ejes:

. Prevenciéon y proteccion, que comprendera una campaiia

permanente de difusion dirigida a la poblaciéon y a los sectores

comercial, artesanal y turistico; un protocolo de acompaifamiento

y capacitacién para micro y pequeiios negocios, mercados : %
publicos y prestadores de servicios turisticos, con prioridad en los

municipios y regiones de mayor incidencia; asi como talleres de
profesionalizacion dirigidos al personal de los municipios

prioritarios. :

Il. Atencién y canalizaciéon, que comprendera un mecanismo de
orientacion y atencion telefénica, coordinado con el Centro de
Atenciéon a Denuncias previsto en la Ley General para Prevenir,
“Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsiéon y con las
instancias estatales competentes. Cada reporte recibido debera -
ser registrado, atendido y canalizado a las autoridades encargadas -
de la investigacion y persecucion del delito, con pleno respeto a
las disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos
personales, confidencialidad, atencion a victimas y reserva de la
investigacion. '

lil. Coordinacion interinstitucional e interestatal, que comprendera
la vinculacién permanente con las Mesas Regionales de Seguridad
y Construccién de la Paz; la coordinacion con la Federacién y con
las entidades federativas de origen de las agresiones cuando estas
se generen fuera del territorio del Estado, particularmente desde
centros penitenciarios; asi como la colaboracién con las camaras
y organizaciones empresariales para el intercambio de informacion
sobre modalidades, patrones de incidencia y factores de riesgo,
con observancia de las disposiciones aplicables en materia de
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proteccion de datos personales, seguridad publica y reserva de la
investigacion.

Articulo 30 Quater. Las dependencias y entidades responsables
deberan considerar, en sus respectivos anteproyectos de
presupuesto, los recursos necesarios para garantizar la
continuidad y operacion del Programa Especializado en
Prevencion y Combate a la Extorsion. '

En la planeaciéon y programacion presupuestaria no podra

proponerse la suspension del Programa ni la disminucién de los

recursos destinados a su operacion, salvo que exista dictamen

técnico de la Comision Interinstitucional, sustentado en los

resultados de las evaluaciones, indicadores objetivos y evidencia

suficiente. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las

atribuciones constitucionales del Congreso del Estado para _

examinar, modificar y aprobar anuaimente el Presupuesto de A
Egresos. %

El Programa sera evaluado en las sesiones trimestrales a que se
refiere el articulo 23 de esta Ley.

Articulo 30 Quinquies. El Secretario Técnico rendira, en las mismas
sesiones trimestrales a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, un
informe especifico sobre la operacion y los resultados del
Programa Especializado, desagregado cuando menos por region y
modalidad de incidencia, sector atendido, nimero de reportes
recibidos y acciones de canalizacion realizadas. '

El informe sera publico en los términos de las disposiciones
aplicables y se remitira a la Comision Permanente de Seguridad
Publica y Protecciéon Civil del Congreso del Estado para su
conocimiento y seguimiento, salvaguardando en todo momento
; los datos personales, la identidad de las victimas y la informacién
‘ reservada relacionada con investigaciones en curso.
| v

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

TERCERO. lLas acciones que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, se encuentren implementandose como parte del Programa
Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion continuaran operando
sin interrupcién. La Comisién iInterinstitucional realizara, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes, las adecuaciones necesarias
para incorporarlas al Programa Estatal en los términos establecidos en
el presente Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo la entrada en

“vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
aprobado para las dependencias y entidades involucradas en el
ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no se autorizan recursos
adicionales durante el ejercicio fiscal en curso.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 28 de agosto de 2026.

GOBIERNO COMNSTIT
DEL ESTADO DE

[P IVAN 05A
FRESIDENTE DE L
DE SEGURIDAD PUR

DIP. DANTE MONTANO MONTERO




