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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de septiembre de 2026.
' H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

-LIC. FERNANDO JARA SOTO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oéxaca; 20 y 30 fraccién |,
" 104 Fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislatiyo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Intérior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, anexo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA ‘LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la

proxima sesion ordinaria.

_ Sin otro particular por el momento guedo de usted.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

Los suscritos Diputéda Biaani Palomec Enriquez y Diputado Dante Montafio
Montero, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Trabajo en la
Sexagésimé Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oéxaca; 20 y 30
fraccion |, 104 Fraccidn | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55,58y 59 delv Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto
a consideracion, analisis y en su céso aprobacion de esta Soberania la
prése_nte INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACAY LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA, sirva

de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, esta convencido, a partir de
la evidencia empirica, tedrica y comunitaria, que nos debemos de convertir
en sembradores de agua en Oaxaca, como una estrategia de resiliencia para

combatir la escasez del recurso hidrico.

Esta iniciativa recoge y se nutre del respaldo, analisis y trabajo continuo de

organizaciones de la sociedad civil y redes comunitarias como el Foro

Calle 14 Orients #1 San Raymundo,
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Oaxaguehfo del Agué (FOA) vy el Instituto de |la Naturaleza y la Sociedad de
Oaxaca (INSO). Asimismo, abreva de los acuerc;os tomados en las
Asambleas del FOA celebradas en San Pablo Etla y Nuevo Zoquidpam,
donde autoridades 'ag‘rarias y municipales enfatizaron Ia' necesidad
prioritaria de impulsar la infiltracién y recarga de los mantos acufferos

desde el ém_bito local.

Esta iniciativa propone una transformacion de fondo en la forma en que el
Estado y sus Municipios gestionan el ciclo hidrolégico, transitando de un
modelo puramente extractivo'a uno de corresponsabilidad y restauracién

hidrica.

A través de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica Municipal y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados, buscamos dotar a los
Ayuntamientos de las facultades legales y herramientas presupuestales
necesarias para institucionalizar la recarga de acuiferos como una obra y

servicio publico basico.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, busca conservar el
patrimonio hidrico y garantizar el derecho humano al agua para las-

generaciones presentes y futuras.
Planteamiento del Problema

La gestidn hidrica en el Estado de Oaxaca atraviesa una crisis estructural
derivada de un modelo de desarrollo que extrae agua de forma intensiva
pero impide sistematicamente su renovacion. Este desequilibrio se
manifiesta en tres vertientes criticas: la sobreexplotacidn de las reservas, la

dependencia municipal del subsuelo y la obsolescencia de los sistemas de

drenaje.

Calle 14 Oriente #1 San Raymundo,
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La dependencia estructural del subsuelo en Oaxaca es alarmante. Al ser los
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pozos profundos y manantiales la fuente de 8 de cada 10 captaciones
municipales, el agotamiento de los acuiferos es un problema ambiental y
de seguridad publica. Los datos oficiales revelan que acuiferos estratégicos
como el de Valles Centrales (2025) han perdido el 80% de su disponibilidad

en uha década.

Cuando la extraccion supera la recarga, se incurre en la "mineria del agua’,
consumiendo reservas que tardaron milenios en acumularse y provocando
el hundimiento del terreno (subsidencia) y el agrietamiento de la
infraestructura urbana'. Uno de los mayores obstaculos para la recarga es
la carencia de drenaje pluvial independiente. En el 91.5% de los municipios,
la lluvia es canalizada al drenaje sanitario, lo que convierte un recurso dulce
y limpio en agua residual que debe ser desalojada rapidamente para evitar

el colapso de los colectores.

Este modelo de ‘infraestructura gris" p.rioriza el desalojo sobre la
conservacién, perdiendo la oportunidad de sembrar el agua en el sitio
donde cae. Sin una separacion fisica de los caudales, la recarga gestionada
-se vuelve técnicamente inviable debido al alto riesgo de contaminar el

acuifero con patdégenos y residuos urbanos

La urbanizacion desordenada ha sustituido suelos porosos por superficies
impermeables de asfalto y concreto, anulando la capacidad de infiltracién
natural. Al sellar las zonas de recarga, se impide que la lluvia alcance las
capas profundas para renovar los pozos de los que se abastece la poblacién.

Esta situacion obliga a los municipios a perforar a profundidades cada vez

" Cardenas Gutiérrez, E. Albiter Rodriguez, A, & Jaimes Jaramillo, J. (2017). Pavimentos permeables:
Una aproximacion convergente en la construccidon de vialidades urbanas y en la preservacion del
recurso agua. £spacio def Divulgador 14{(3), 1-12
Caile 14 Oriente #1 San Raymundo,
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mayores, incrementando los costos de energia y disminuyendo la calidad
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del agua, ya que las fuentes profundas suelen tener mayores

concentraciones de minerales.

La falta de infraestructura de retencion e infiltracidn en las zonas urbanas y
periurbanas no solo priva a los acuiferos de su renovacion natural, sino que

convierte la lluvia en escorrentias violentas que provocan inundaciones

recurrentes, deslaves y severa erosidon del suelo. Ante el impacto del cambio

climatico, favorecer la recarga actlia como una medida indispensable de

reduccién de riesgos y proteccion de la infraestructura publica.

En conclusion, Oaxaca no padece una falta de lluvia, sino una incapacidad

legal y técnica paré retenerla. La presente iniciativa busca revertir esta
tendencia, obligando a transitar hacia un modelo donde el agua pluvial
deje de ser una amenaza de inundacién y se convierta en la garantia de
agua potable paralas futuras generaciones mediante la recarga gestionada,

a través de los municipios como sembradores del agua.

Marco Convencional, Constitucional y Legal

El acceso al agua constituye un derecho humano fundamental cuyo

reconocimiento implica para el Estado mexicano el deber permanente de
garantizar su disponibilidad, calidad, accesibilidad y sostenibilidad para las
generaciones presentes y futuras. En ese sentido, el parrafo sexto del
articulo 4 de la Cohstitucién Politica de los- Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon y
saneamiento de égua para consumo personal y domeéstico en forma

suficiente; salubre, aceptable y asequible.

Este mandato constitucional trasciende la simple prestacion del servicio

publico de agua potable. El derecho humano al agua debe entenderse
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como un derecho cuya efectividad exige la adopcion de medidas

destinadas no solamente a garantizar el suministro, sino también a
preservar las condiciones ambientales e hidrolégicas que permiten la
captacién, infiltracién, almacenamiento, disponibilidad y renovacién de las

aguas superficiales y subterraneas.

Esta interpretacidon encuentra sustento también en el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales? “Protocolo de San Salvador”,
cuyo articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, estableciendo
asimismo el compromiso de los Estados Partes de promover la proteccién,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
mediante su Observacion General num. 15 reconocid el derecho humano
al agua como indispensable para una vida digna y como presupuesto para
la realizaciéon de otros derechos humanos, estableciendo que el agua debe
ser suficiente, salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible, por lo
gue las obligaciones y principios derivados de estos instrumentos
internacionales debe interpretarse de manera armodnica con el articulo 1 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos tanto en
la propia Constitucién como en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. En consecuencia, las disposiciones relativas al

agua, al medio ambiente y a la gestion territorial deben ser interpretadas

2PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR"

30Observacién general N.° 15 (2002} : El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)
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favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia de los derechos

humanos.

" En el &mbito local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su articulo 12, reconoce que toda persona tiene derecho al
acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en condicionés de suficiencia, salubridad, aceptabilidad y
asequibilidad, armonizando el orden juridico estatal .con el mand.ato

previsto en la Constitucion Federal.

De esta manera, el marco constitucional federal y estatal establece una
obligacién compartida para todos los érdenes de gobierno, consistente en
adoptar las medidas necesarias para asegurar su permanencia. Entre dichas
medidas adquiére especial relevancia la protecciédn de las zonas de
recarga de acuiferos y la incorporaciéon de infraestructura qué favorezca la
infiltracidn del agua pluvial, pues la garantia del derecho humano al agua

depende, en gran medida, de la conservacidén de los procesos naturales.

Por otra parte, el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos réconoce al municipio como la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades
federativas, doténdolo de personalidad juridica,. patrirﬁonio propio y

‘autonomia para gobernar y administrar los asuntos de su competencia.

En ejercicio de dichas atribuciones, la fraccidn Il del citado articulo 115
“confiere a los ayuntamientos la responsabilidad de prestar ‘los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de agués residuales; mientras que, de forma concurrente, la fraccion V del

mismo precepto les otorga facultades de ordenamiento territorial para

Calle 14 Oriente #1 San Raymundo,
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formular planes de desarrollo urbano, controlar la utilizacion del suelo y

proteger el entorno, vinculando de manera indisoluble la planeacion de la

ciudad con la preservacién hidrica.

Estas competencias cqnstituyen el fundamento juridico que vincula a los
Mmunicipios con la gestion integral del recurso hidrico, ya que las decisiones
gue adopten respecto de la planeacion urbana, la construccidn de
infraestructura y la ocupacion del suelo inciden directamenté en la
conservacién o deterioro de las areas de infiltracién y, por ende, en la

disponibilidad futura del agua.

En concordancia con el orden constitucional federal, el articulo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca desarrolla las
atribuciones municipales en materia de servicios publicos, desarrolio
urbano, preservacién del equilibrio ecoldgico y proteccion del medio
ambiente, reconociendo a los ayuntamientos como autoridades
responsables de atender las necesidades colectivas de la poblacién

mediante la planeacion y ejecucion de obras publicas.

La'Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaéa constituye el principal
ordenamiento que delimita las atribuciones y responsabilidades de los
ayunta‘mientos para la atencion de los asuntos publicos de su competencia.
En particular, el articulo 43 establece un amplio catalogo de atribuciones
Mmunicipales, entre las que destacan las relativas a la prestacion de servicios
pUbiicos, la ejecucidn de obra publica, el desarrollo urbano, la preservacion

del equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente.

Se enfatiza, que en materia de servicios y obra publica, los ayuntamientos
tienen la responsabilidad de dotar a las cabeceras municipales, agencias,
nUcleos rurales, colonias y comunidades de infraestructura basica para la

Calle 14 Oriente #1 San Raymanda,:
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prestacion de servicios esenciales, tales como agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como
aquellas obras complementarias orientadas al saneamiento ambiental y

ecoldgico.

Estas facultades evidencian que las personas legisladoras han reconocido a
los municipios como autoridades estratégicas para la planeacién del
territorio y la proteccién de los recursos naturales, pues las decisiones que
adoptan en materia de urbanizacion y uso del suelo repercuten
directamente en la conservacién del equilibrio ecoldgico, la disponibilidad

de los recursos hidricos y la calidad de vida de la poblacién.

No obstante, del analisis del marco juridico vigente se advierte que la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca no contempla de manera
expresa la obligacion de inéorporar infraestructura destinada a la recarga y
conservacion de los mantos acuiferos dentro de las obras publicas
municipales, ni reconoce de forma especifica las zonas naturales de recarga
hidrica como espacios cuya proteccidon deba integrarse a las decisiones de

ordenamiento territorial y gestién ambiental..

Situacion Hidrica en Oaxaca
El estado de Oaxaca se encuentra integrado por diversas 8 Regiones
Hidrolégicas (RH) que dividen el territorio seglin sus cuencas, vertientes'

principales y acuiferos.

La Vertiente del Océano Pacifico abarca la mayor parte del territorio estatal

y se divide en las siguientes 4 Regiones Hidroldgicas:

Calle 14 Oriente #1 San Raymundo,
71248 Jalpan de Serra, Oaxaca
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1. RH-18 Balsas: Comprende la porcidon occidental (Mixteca). En esta

region destaca la Cuenca Alta del Rio Balsas, donde el Rio Mixteco es
la corriente principal, alimentada por tributarios como el Rio Tlaxiaco

2. RH-20 Costa Chica-Rio Verde: Cubre gran 'parte del centro y sur del
estado. Se divide en la Subregiéh -Hidrolégica Rio Verde, cuya
corriente principal es el Rio Atoyac (o Verde). Esta cuenca drena los
Valles Centrales y la region de la Mixteca Alta

3. RH-21 Costa de Oaxaca (Puerto Angel): Abarca la franja costera del
estado. Se compone de varias cuencas y subcuencas:

a. Cuenca del Rio Copalita y Otros: Incluye las subcuencas de los
rios Copalita y SAan Pedro Pochutla |

b. Cuenca del Rio Astata y Otros: Comprende las subcuencas de
los rios Zimatlan, Chacalapa. Huamelula (o Astata) y Tenango

¢c. Cuenca del Rio Colotepéc y Otros: Incluye las subcuencas de
los rios San Francisco, Grande, Colotepec y Tonameca

4. RH-22 Tehuantepec: Localizada en la porcidon suroriental. Se d.ivide
principalmente en dos grandes cuencas:

a. Cuenca del Rio Tehuantepec: Es la mas extensa de la regién
(10.7% del territorio estatal) y drena las vertientes interiores de
las Sierras Madre del Sury Juarez

b. Cuenca de las Lagunas Superior e Inferior: Abarca rios como Los
Perros, Chicapa y Espantaperros, que desembocan en el

sistema lagunar del Istmo

La Vertiente del Golfo de México drena hacia el Atlantico y se compone de

dos regiones fundamentales:

1. RH-28 Papaloapan: Se ubica en el norte del estado. Su unidad

principal es la Cuenca del Rio Papaloapan, la cual se divide en tres

Cadle 14 Oriente #1 San Raymundo,
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zonas: Alto Papaloapan (La Cafiada), Medio Papaloapan y Bajo
Papaloapan. Incluye subcuencas de rios importantes como el Santo
Domingo, Valle Nacional, Playa Vicente, Blanco y Obispo

2. RH-29 Coatzacoalcos: Localizada en la porcidn nororiental.
Comprende la Cuenca del Rio Coatzacoalcos, que recibe abundantes
aportaciones pluviales de la Sierra Madre del Sur y tiene como

tributarios principales en Oaxaca a los rios Jaltepec y Blanco. -

La sustentabilidad hidrica del Estado de Oaxaca se encuentra en una
encrucijada. De acuerdo con los estudios de Disponibilidad Media Anual
(DMA) de aguas subterrdneas publicados por la autoridad federals, la
presion sobre los acuiferos oaxaguenos se ha’ intensificado drasticamente
debido a un modelo de desarrollo urbano que privilegia la
impermeabilizacidn del suelo y el desalojo rapido dé las aguas pluviales,
gue se observa en los datos de las reservas estratégicas del subsuelo estan

disminuyendo a un ritmo superior a su capacidad de renovacién natural.

Para comprender la disponibilidad del agua se realiza a partir de una
medicidon estandarizada del ciclo hidrolégico, por el que la Conagua a
través de la norma oficial NOM-011-CONAGUA-2015 establece el método
oficial para determinar la disponibilidad media anual a partir de. los

siguientes elementos:

1. R (Recarga media anual): Volumen de agua que ingresa anualmente
al acuifero. _

2. DNCOM (Descarga natural comprometida): Volumen que debe
preservarse para mantener ecosistemas, manantiales y el flujo base

de rios.

5 h.ttps://sigagis.conagua.gob.mx/cas1 /sections/Disponibilidad_A_Subterranea.html
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3. VCAS (Volumen concesionado de agua subterranea): Volumen

acumulado en el Registro Publico de Derechos.de Agua (REPDA).

4. VEXTET (Volumen de extraccién en estudios técnicos): El volumen
real de extraccion medido en campo, el cual represehta la realidad
técnica que a menudo difiere del volumen administrativo -
concesiohado (VCAS).

5. DAS (Disponibilidad media anual): Indicador neto de viabilidad para

nuevos aprovechamientos.

El resultado del método de célculo oficial es la Disponibilidad Media Anual
igual a la Recarga media anual menos la Descarga natural comprometida
menos el Volumen concesionado de agua subterranea: DAS =R - DNCOM -
VCAS |

La determinacién de la descarga natural comprometida (DNCOM) es el
elemento de salvaguarda ecoldgica mas critico del balance. Al descontar
este volumen de la recarga total, la nhormativa garantiza la preservaciéon de
los servicios ecosistémicos y la persistencia de los sistemas vivos vinculados

al agua subterranea.

El estado de Oaxaca cuenta con 21 acuiferos reconocidos®, los cuales se
-distribuyen en las diversas regiones hidrolégicas del estado de la siguiente

manera (Tabla 1)

Tabla 1 Acuiferos del Estado de Oaxaca por region hidroldgica.

Balsas - Mixteca

| Balsas ~Mixteca
Balsas - Mixteqa
| Balsas - Mixteca

8 Se consideran solo 6 regiones hidrologicas, ho se consideran el acuifero Ostuta con presencia en la
regién RH-23 (Costa de Chiapas) en su zona oriental, asi mismo la RH-30 (Grijalva-Usumacinta) en
los limites nororientales del estado en las subcuencas de Niltepec, Tanatepec.
Calle 14 Orlente #1 San Raymundo,
71248 Jalpan de Serra, Oaxaca




GRUPO

| 20 Costa Chica-Rio Verde Valles Centrales
20 Costa Chica-Rio Verde - Nochixtlan-
.20 .. 1 CostaChica-RioVerde = = |Jamiltepec =
20 Costa Chica-Rio Verde Miahuatlan
20 | CostaChica-RioVerde =~ | Pinotepa Nacional
21 Costa de Oaxaca - Puerto Angel 1 Huatulco
egt Costa de Oaxaca - Puerto Angel | Bajos de Chila
21 o Costa de Oaxaca Puerto Angel Chacahua
20 | | Colotépec-Tonameca
) Santiago Astata
Costa de Oaxaca - - Puerto orto Angel . | Morro-Mazatén
Tehuantepec - Istmo

™.

ehuantepec - tstmo
i Papaloapan Norte

: Tehuantepec

29 Coatza oalcos Noreste : Coatzacoalcos
Fuente: Elaboracién propia a partir del Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual
de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 09/11/2023) vy las
Memmorias Técnicas de Actualizacidon (2024) de la Comision Nacional del Agua para el estado de
Oaxaca. -

La Regidn Hidroldgica 20 (RH-20), denominada Costa C_hica—Rl'o Verde, es la
zona con mayor presion hidrica en el estado de Oaxaca. Geograficamente,
" drena los Valles Centrales y la Mixteca Alta, teniendo como eje principal al
Rio Atoyac el cual nace en la Sierra Madre del Sur y desemboca en el

Océano Pacifico.

Esta regidon estd integrada por 6 acuiferos estratégicos (Tabla 2), los cuales
sostienen a la capital del estado y a las zonas agricolas mas productivas,

pero enfrentan un deterioro acelerado de sus reservas.

Tabla 2 Situacion Actual de los Acw’ferQS en la RH-20

'VaIIes Centrales (2025)

Nota Cifras en mlllones de metros clibicos anuales -

Calle 14 Ostente #1 San Raymundo,
71248 Jalpan de Serra, Oaxaca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual
de agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 2023, y de las Memorias Técnicas de Actualizacion de

- la Disponibilidad de Agua (2024) elaboradas por la Comisién Nacional del Agua para los acuiferos:
Valles Centrales (2025). Jamiltepec (2004), Pinotepa Nacional (2018), Nochixtlan (2016), Miahuatlan
(2005), Rio.Verde-Ejutla (2009).

El acuifero de Valles Centrales” es el que cuenta con mayor volumen de
extracciéon en todo el estado, superando los 131 Mm?3 anuales. Aungque
actualmente reporta una disponibilidad de 3.03 Mm?3 este margen es
extremadamente vulnerabié consideréndo que en el ano 2002 presentaba
un déficit severo de -18.16 Mm?® De acuerdo a la Conagua, su
"recuperacién’ en las resultados oficiales se debe principalmente a ajustes
técnicos en el célculo de la recarga (que pasé de 110.3 a 153.6 MmM?3), y no

a una disminucioén del consumo.

Los acuiferos de Jamiltepec y Rio Verde-Ejutla .representan el caso mas
alarmante de agotamiento en la regidén. El acuifero de Jamiltepec® ha
sufrido una caida estrepitosa, de tener 10.75 Mm? disponibles en 2011, pasé
a un déficit de -19.86 Mm?* en 2020 y se mantiene en -8.65 ‘Mm3.en 2022,
por parte Rio Verde-Ejutla® entrd oficialmente en situacion de déficit en la
actualizaciéon de 2020 con -0.31 Mm?, cifra que se agravo a -2.19 I\'/Im3 en el

corte de 2022 debido a una reduccidén en su recarga media anual.

7 Comision Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en e/
acuifero Valles Centrales (2025) Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccion General Téchica,
Gerenaa de Aguas Subterrdneas

8 Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anua/ de agua en e/
acuifero Jamiltepec (2004) Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccidn General Técnica.

Gerencqa de Aguas Subterraneas

® Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilicdad media anual de agua en el
acuifero Rio Verde {2009) Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccidon General Técnica,
Gerencia de Aguas Subterraneas.
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Para el caso del acuifero de Nochixtlan'® ‘muestra una de las reducciones
‘mas drésticas en disponibilidad absoluta. En 2010 reportaba 28.23 Mm? de
agua aprovechable; para 2022, este volumen se desplomod a apenas 0.50
Mm?3. Esto se debe a una combinacién de incremento en la extracciéon y

uha actualizacién a la baja de su recarga total (de 68.5 a 44.9 Mm?3).

El acuifero de Pinotepa Nacional'l, aunque en 2015 y 2020 registro déficits
criticos de hasta -19.70 Mm?, la actualizacién de 2022 muestra una
disponibilidad de 20.63 Mm?3. Sin embargo, el analisis histérico sugiere que
este superavit responde a que el valor de la recarga se triplicé en el ultimo
estudio técnico (pasando de 37.0 a 138.6 Mm?), mientras que la extraccion

real se mantiene alta.

La Regidn Hidroldgica 22 (RH-22), Tehuantepec, es considerada la segunda
Mmas importante del estado de Oaxaca debido a su ubicacidén estratégica en
el Istrho de Tehuantepec, una zona de alta prioridad para el desarrollo
industrial y agricola (Distrito de Riego 019). A diferencia de la Region 20,
gque drena hacia la Costa Chica, esta region abarca gran parte del oriente

oaxagueno y drena hacia el Golfo de Tehuantepec.

Tabla 3 Situacion Actual de los Acuiferos en la RH-22

Nota: Cifras en millones de metros cubicos anuales - Mm?

Fuente: Elaboracién propia a partir del Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual
de agua subterrdnea de [os 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 2023 . y de las Memorias Técnicas de Actualizacién de

10 Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en &/
acuifero Nochixtldn (20716) Estado de Qaxaca. Ciudad de México: Subdireccidén General Técnica,
GerenCIa de Aguas Subterraneas

! Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de /a dlspon/b///o’ad media anual de agua en el
acuffero Pinctepa Nacional (2018) Estacdo de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccidon General
Técnica, Gerencia de Aguas Subterraneas.

Calle 14 Uriente #1 San Raymundo,
7124% Jalpan de Serra, Oaxaca




'S GRUPO _
; g PARLAMENTARIO /
L LXVI LEGISLATURA

la Disponibilidad de Agua (2024) elaboradas por la Subdireccién General Técnhica de la Comision
Nacional del Agua.
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El acuifero Tehuantepec (2007)'? histéricamente, operaba con una recarga
de 103.3 Mm3 Sin embargo, el estudio técnico mas reciente (2024)
incrementd este valor a 312.0 Mm?, lo que permitié absorber el aumento

en la extraccion (104.8 Mm?3) y mantener una disponibilidad positiva.

Una caracteristica critica de esta unidad es que gran parte de su agua no
es extraible, ya que 188.1 Mm?3 estan comprometidos para mantener el flujo
base de rios y manantiales estratégicos de la region, los cuales descargan

en su conjunto 92.1 Mm? anuales.

El acuifero Ostuta (Clave 2008)'3 presenta un balance mucho mas ajustado
-y vulnerable, aungue actualmente reporta una disponibilidad de 3.43 Mm?,
este acuifero ha enfrentado crisis severas en el pasado reciente, llegando a
registrar un déficit técnico de -21.49 Mm?3 en el ano 2015. Al igual que en
Tehuantepec, la salida de los "nimeros rojos" se debidé a una actualizacién
técnica que duplicd el valor de la recarga vertical estimada, pasando de
87.1 MmM?* a 176.9 Mm?3. Sin embargo, el volumen compronﬁetido para el
medio ambiente (135.0 Mm?3) sigue siendo sumamente alto, dejando poco

margen para nuevas concesiones.

La tercera regidén por importancia, es la Regién Hidrolégica 21 (RH-21),
Costa de Oaxaca. Esta regién es el motor del desarrollo turistico del estado
y un drea de alta sensibilidad ambiental, extendiéndose a lo largo de la

franja costera central y sur de la entidad.

12 Comisién Nacional del Agua. [2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en ef
acuifero Tehuantepec (2007) Estado de OQaxaca. Ciudad de México: Subdireccion General Técnica.
Gerencia de Aguas Subterraneas.

_13 Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibifidad media anual de agua en el
acuffero Ostuta (2008), Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccién General Tecnica, Gerencia
de Aguas Subterraneas
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A diféerencia de las regiones anteriores, la RH-21 presenta un mosaico de
situaciones hidricas donde la abundancia de recarga en algunas unidades
contrasta con margenes de disponibilidad sumamente estrechos en los

principales polos urbanos y turisticos (Tabla 4).

" Tabla 4 Situacion Actual de los Acuiferos en la RH-21

Santlago‘ Astata (2020)

Nota C[fras en mlllones de metros cublcos anuales Mm3
Fuente: Elaboracion propia a partir del Acuerdo por el que se actualiza la dlsponlbllldad media anual
de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 2023, y de las Memorias Técnicas de Actualizacion de-
la Disponibilidad de Agua (2024) elaboradas por la Comision Nacional del Agua para los acuiferos
de la RH-21.

El acuifero de Huatulco', es el rﬁés comprometido econémicamente de la
region. Aunque su extraccion es.de 9.10 Mm?, su baja recarga vertical lo’
deja con un margen de apenas 1.70 Mm?® anuales. El 93.4% de la éxtraccic’)n
se destina a la dotacion de agua potable para el complejo turistico vy

comunidades aledanas.

Por su parte, el acuifero Chachua'’ posee la mayor recarga de la region
(132.7 Mm3), pero la gran mayoria esta legalmente protegida. Un volumen
masivo de 106.1 Mm* estd clasificado como descarga  natural

| comprometida, principalmente para protegef el ecosistema del Parque

" Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacidn de la disponibilidad media anual de agua en e/
aculffero Huatulco (20717} Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccidon General Técnica. ‘
S comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibifidad media anual de agua en ef
acuifero Chacahua (2019), Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccidn General Técnica
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Nacional Lagunas de Chacahua, dejando solo un pequefo porcentaje

disponible para uso humano.

El acuifero de Bajos de Chila'® muestra un superavit de 11.01 Mm?, pero su
uso es predominantemente publico urbano (63.3%), lo que indica una alta

dependencia de la poblacion sobre el recurso subterraneo.

El acuifero de Colotepec-Tonameca'” aunque reporta un superavit técnico
de 7.60 Mm?3, gran parte de sus salidas ocurren por evapotranspiracion en
zonas de niveles fredticos someros, lo que exige una vigilancia constante de

la intrusién salina.

Mientras que el centro y la costa (RH-20, 21 y 22) operan al limite de su
capacidad, el resto del estado presenta dos escenarios distintos: la
estabilidad de baja escala en la Mixteca y la abundancia masiva en las

vertientes del Golfo.

Tabla 5 Situacion Actual de los Acuiferos en la RH-18 RH-28 RH-29.

75 oss - 703

Juxtlahuaca

Tuxtepec

Coatzacoalcos
Nota: Cifras en millones de metros cuibicos anuales - Mm?®

Fuente: Elaboracién propia a partir del Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual
de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 2023, y de las Memorias Técnicas de Actualizacion de
la Disponibilidad de Agua (2024) elaboradas por la Comisiéon Nacional del Agua para los acuiferos
de las regiones RH-18, RH-28 y RH-29.

8 Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en ef
acuifero Bajos de Chila (2022), Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccion General Técnica
7 Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de Ja disponibilidad media anual de agua en ef
acuifero Colotepec-Tonameca (2024) Estade de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccion General
Técnica
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Los acuiferos de la Mixteca de la Region Hidrolégica 18, como Huajuapan

cde Ledn yJUxtIahuaca, se caracterizan por volumenes de recarga pequenos
en comparacién con el resto del estado. El acuifero de Huajuapan (2014)'®,
a pesar de ser un centro urbano importante, su disponibilidad es de apenas
1.73 Mm?, con u_na extraccion que ya representa casi el 40% de su recarga

total.

Por su parte, los acuiferos de Juxtlahuaca (2017) y Mariscala (2023)' son
unidades de bajo impacto donde el uso principal es multiple y doméstico,
manteniendo balances positivos debido a la baja densidad de extracciones

industriales o agricolas a gran escala.

En las regiones hidroldégicas 29 y 29, representan el contraste absoluto con
el déficit observado en la RH-20. El Acuifero Tuxtepec?® (2010) es un gigante
hidroldgico con una récarga de 34694 Mm3 Sin embargo, su
disponibilidad real para nuevas concesiones es'de 30.77 Mm?, debido a que
el 95% de su agua (32945 Mm?) estd legalmente comprometida para

mantener el flujo base de los rios Valle Nacional y Playa Vicente.

Por su parte, el acuifero Coatzacoalcos (2013)?' es la unidad con la mayor
disponibilidad de Oaxaca (179.15 Mm?3). Su baja extraccién actual (3.45

Mm?3) lo convierte en la reserva estratégica mas importante de la entidad

‘para el futuro.

18 Comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacicn de /a disponibilidad media anual de agua en e/
acuffero Hua/uapan de Lecn (2074) Estado de Oaxaca. Ciudad de Mex1co Subdireccion General
Técnica.

® comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el
acuffero Mariscala (2023), Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccién General Técnica.

20 comisién Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en e/
acuifero Tuxtepec (2010) Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccion General Técnica.

21 comisisn Nacional del Agua. (2024). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en ef
acuifero Coatzacoalcos (2013), Estado de Oaxaca. Ciudad de México: Subdireccion General Técnica.
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El analisis historico de los acuiferos en Oaxaca, basado en los registros
oficiales entre 2002 y 2022, demuestra que la entidad ha transitado de una
fase de abundancia relativa a una de estrés hidrico, particularmente en sus
regiones de mayor dinamismo econdmico y poblacional. EIl modelo de
crecimiento urbano actual privilegia la impermeabilizacion del suelo, lo que
interrumpe el proceso de infiltracidén natural y convierte el agua de lluvia en

escurrimiento superficial.

Los datos revelan que acuiferos estratégicos como Valles Centrales (2025) y
Nochixtldn (2016) operan con margenes de disponibilidad menores al 2%
de su volumen de extraccién, lo que técnicamente significa que se

encuentran al limite de su capacidad renovable.

Unidades como Jamiltepec (2004) y Rio Verde-Ejutla (2009) ya presentan
balances negativos constantes. Esto indica que se estd extrayendo agua de
las reservas fésiles o no renovables, lo que acelera el abatimiento de los
niveles freaticos y pone en riesgo el flujo base de los manantiales, de los

cuales dependen el 47.2% de las fuentes de captacién del estado.

El analisis evidencia que las "recuperaciones" en la disponibilidad de
algunos acuiferos como Pinotepa Nacional o Tehuantepec, no responden a
uha recuperacion del recurso, sino a ajustes metodoldgicos en el calculo de
la recarga. Sin una intervencion fisica que aumente las entradas de agua al
subsuelo, estos ajustes técnicos solo postergan el agotamiento visible de las

reservas.

Fuentes de captacion de agua para el Estado de Oaxaca

El apartado anterior representa una descripcion de la situacion de los
acuiferos, no obstante, también debe analizar como estos utilizados por las
autoridades para proveer de agua potable a la poblacion.

Calle 14 Oriente #1 San Raymundo,
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El modelo municipal caxaguefio es predominantemente extractivo sobre
los mantos freaticos, como se puede observar en la Tabla 6, existe una
dependencia que la autoridad debe de atender. En la Tabla 6 sintetiza la
estructura técnica de la infraestructura de captacion rhunicipal en la
entidad, categorizando las 2,530 obras de toma registradas por el INEGI
(2025) en seis modalidades operativas y dos grandes sistemas hidroldgicos

(subterraneo y superficial).

Tabla 6 Distribucion de fuentes de captacion por tipo en los Municipios de Oaxaca

Subterranea

Subterranea
Subterranea
1 Superficial
Superficial

Subterranea v %

“TOTAL ESTATAL I : 2530 | 100.0% TL 570
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales (CNGMD) 2025, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales (2025), se registra que‘ el 84.9% del total de las
obras de to'rha (2,147 captaciones) corresponden a extraccion directa del
subsuelo (pozos profundos, manantiales, galerias filtrantes y norias), o que
demuestra estadisticamente la extrema vulnerabilidad de los municipios

ante el agotamiento de los acuiferos.

La Tabla 6 revela que la perforacién profunda es la tecnologia publica
prevalente env el estado, representando el 58.6% de la infraestructura de
captacion (1,482 pozos activos) distribuida en al menos 341 municipios.
Ubica a los manantiales como la segunda fuente de abastecimiento (22.7%

con 574 captaciones), con presencia clave en municipios de la Mixteca,

Caile 14 Orlente #1 San Raymurxdo,
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Sierra Norte y Sierra Sur, caracterizados por alta variabilidad en época de

estiaje. Asimismo, se observa la debilidad en infraestructura de
almacenamiento e infiltracién pluvial, donde los rios y arroyos representan

el 14.3% (362 tomas) y las presas Unicamente el 0.8% (21 obras) a nivel

estatal.

En la tabla 7 muestra cuantitativamente que la extraccién de agua
subterrdnea en Oaxaca estd concentrada en los principales polos
demogréficos y econdmicos del estado, donde la vulnerabilidad hidrica es

mas aguda.

Tabla 7 Top 10 Municipios de Oaxaca con mayor concentracion de fuentes de captacion y nivel de
dependencia subterrdnea

Oaxaca de Juéarez ’ 24 1 1 26 96.2%

8 o) 0 8 100.0%

4 3 0 7 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales (CNCMD) 2025, INEGI o

Tan solo estos 10 municipios agrupan 115 fuentes de captacién, de las

cuales 101 son exclusivamente subterrdneas (87.8%). Siete de estos diez
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Mmunicipios dependen al 90% o 100% de las reservas del subsuelo para

abastecer a su poblacion.

Ademas si esto se estima en como los municipios realizan infiltracién y
capacién pluvial se puede observar que no existe politica publica para

revertir la permeabilizacion producida por el asfalto.

Tabla 8 Capacidad Municipal de Captacion e Infiltracion Pluvial en Oaxaca

En la tabla 8 se observa el nivel

Drenaje Pluvial | 8.5% de  los de preparacion en el que se
Independiente . municipios L

Infraestructura - de  2.8% de los encuentran los municipios de
Infiltracién vy Recarga municipios Oaxaca para aprovechar el agua

Fuente: Elaboracién propia a partir del cruce de
datos de las variables de infraestructura y volumen | de |{luvia y reponer la gue extraen
de captacién municipal del Censo Nacional de .

Gobflernos Municipales ~ y Demarcaciones | del subsuelo. Los cuatro
Territoriales, 2025 '

indicadores demuestran que el

sistema actual destruye el ciclo natural del agua debido a deficiencias

técnicas y hormativas concretas.

Al ser solo el 85% de municipio que cuentan con drenaje 'pluvial‘
independiente significa que menos de 1 de cada 10 municipios en el
estado cuenta con una red de tuberias exclusiva para recolectar agua de
lluvia. En el 91.5% de los municipios restahtes, la lluvia que caeen las calles
entra a las mismas coladeras del drenaje sanitario. Al mezclarse con las
aguas negras, millones de litros de agua dulce y limpia se contaminan al
instante, perdiendo cualquier posibilidad de ser filtradas al subsuelo o

aprovechadas para consumo humano.

Por su parte, al solo haber un 2.8% de municipios gue cuentan con

infraestructura de infiltracién y recarga, se observa que en méas del 97% del
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territorio oaxaguerfio no existen pozos de absorcién, jardines de lluvia, cajas

de agua ni zanjas de infiltracion construidos por las autoridades locales.

Al no haber obras destinadas a detener e infiltrar el agua, las escorrentias
pluviales corren violentamente por las calles, provocando inundaciones en
las partes bajas y perdiéndose por evaporacién o arrastre hacia los rios sin

alimentar los pozos de los que se abastece la poblacidn.

Instrumentos nacionales de planeacién y politica hidrica

AsirﬁiSmo, la planeacion y politica publica del &mbito federal reconocen la
necesidad de avanzar hacia una gestion integral y sustentable del agua. El
Plan Nacional Hidrico 2024-2030%2 establecié como objetivo garantizar el
derecho humano al agua en cantidad y calidad suficiente, asegurar la
sostenibilidad de los recursos hidricos y promover su manejo adecuado y
responsable, en torno a cuatro ejes: politica hidrica y soberania nacional;
justicia y acceso al agua; mitigacién del impacto ambiental y adaptacién al

cambio climatico; y gestion integral y transparente.

Estos objetivos guardan relacién con el propésito de la iniciativa, en tanto
que la conservacién de las zonas naturales de recargay la incorporacion de

medidas de manejo de aguas pluviales en las obras publicas pueden

contribuir, dentro de sus alcances técnicos y territoriales, a la proteccion de

las fuentes de abastecimiento y a la sostenibilidad hidrica.

En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030%® plantea la
necesidad de fortalecer la infraestructura hidrica, impulsar el
aprovechamiento sustentable del agua y promover su disponibilidad para

las generaciones presentes y futuras. En particular. contempla acciones

22 hitps://www.gob.mx/conagua/articulos/presenta-conagua-plan-nacional-hidrico-384239
. Gobierno de México, (2025). Plan Nacional de Desarrolio 2025-2030.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-2030_v250226_14.pdf
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relacionadas con el uso eficiente del recurso y con el aprovechamiento de
agua tratada, lo que permite ubicar la recarga de acuiferos dentro de una

visidn mas amplia de gestién y recuperacion de los recursos hidricos.

Como parte de 'Ias acciones anunciadas en el marco del Plan Nacional
Hidrico 2024-2030, el Gobierno Federal presentd el Programa Nacional de
Tecnificacion, mediante el cual se planted tecnificar mas de 200 mil
hectareas de riego para mejorar la eﬁcie_hci,a en el uso del agua y fortalecer
la produccién agricola. En la presentacion de dicho programa también se

sefaldé que parte del agua recuperada podria destinarse al consumo

humano y a la recarga de acuiferos. Este antecedente evidencia que la

recarga forma parte de las alternativas consideradas en la politica hidrica

nacional.

Por su parte, el Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la
Sustentabilidad, suscrito en el marco de la politica hidrica federal,
constituye un antecedente de coordinacidn entre autoridades y diversos
sectores para impulsar acciones orientadas a atender el estrés hidrico y

fortalecer el acceso al agua.

Su relevancia para esta iniciativa radica en gue la gestiéon del recurso exige
la concurrencia de distintoé érdenes de gobierno y actores sociales, asi
como medidas que articulen el abastecimiento, el uso eficiente, la
conservacidn y la _recuperécién de las fuentes hidricas. En este contexto, la
agenda denominada Agua, Biodiversidad y Cambio Climatico (ABC) puede
incorporarse como un enfoque de articulacién entre la ’proteccic’m de los
recursos hidricos, la conservacion de los ecosistemas y la adaptacion
climatica, siempre que se identifigue en la version final la fuente

institucional o documental de la que se retoma dicha denominacion. Bajo
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esta perspectiva, la conservacién de suelos y zonas de recarga, junto con el
manejo sustentable del agua pluvial, constituye una linea de accion que

puede vincular objetivos ambientales e hidricos.

En consecuencia, la iniciativa no pretende sustituir ni duplicar los
instrumentos nacionales de planeacién, sino traducir sus objetivos
generales al ambito de las competencias municipales, mediante
disposiciones gque permitan considerar la conservacién de las zonas de
recarga y el manejo sustentable del agua pluvial en la planeacion,
autorizaciéon y ejecucidn de determinadas obras publicas y acciones de

desarrollo urbano.

El ciclo urbano del agua y la recarga de acuiferos.

Para comprender la importancia de incorporar medidas de recarga y
conservacion ple acuiferos dentro de la planeacion de la obra publica,
resulta necesario partir de una concepcion integral del ciclo urbano del
agua. El comportamiento del recurso hidrico dentro de un territorio no se
limita a su captacién, conduccion, distribucion y consumo, sino que
comprende un conjunto de procesos naturales y antrépicos mediante los
cuales el agua precipitada puede ser interceptada por-la vegetacion,
escurrir superficialmente, almacenarse, evaporarse, infiltrarse y finalmente
incorporarse a los sistemas de agua subterranea, lo que se denomina

acuiferos.

Los acuiferos son formaciones geoldgicas bajo la superficie, a través de las
cuales el agua puede desplazarse. Actiian como filtros naturales, reteniendo
sedimentos y otras particulas, proporcionando asi una purificaciéon natural

del agua subterranea que fluye a través de ellos. La mayoria de los acuiferos

no se encuentran en forma de rios subterraneos, en los que el agua fluye
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libremente, si no que el agua tiene que pasar a través de los poros de las

rocas y de los sedimentos. La recarga del acuifero ocurre naturalmente a
través de mecanismos de infiltracion. Sin embargo, debido a cambios en |la
cubierta vegetal y a la creciente erosion del suelo, las tasas de infiltracién
tienden a disminuir. La recarga de un acuifero puede gestionarse facilitando
los procesos de infiltracién natural o mediante la construccidon de
estructuras que mantengan la recarga artificialmente. Esto se denomina

gestion de la recarga de acuiferos (GRA).2* L

Desde esta perspectiva, la recarga de un acuifero constituye el proceso
mediante el cual el agua alcanza la zona saturada del subsuelo y contribUye
a la renovacion de las reservas de agua subterrénea. La recarga puede
producirse por diferentes mecanismos y niveles de intervencion, pof lo que
resulta téchicamente necesario distinguir entre recarga natural, recarga

urbana, recarga artificial y recarga gestionada.

La recarga natural ocurre principalmente como consecuencia de la
infiltraciéon del agua proveniente de las precipitaciones. Parte del agua de
luvia es interceptada por la vegetacidon y puede ser temporalmente

retenida por la cobertura vegetal, mientras otra fraccién alcanza el sueloy

se infiltra a través de sus poros y discontinuidades. La presencia de arboles
y vegetacion desempefia un papel relevante dentro de este proceso, pues
la cobertura vegetal favorece la retenciéon de agua, disminuye la velocidad
del escurrimiento superficial y contribuye a mantener condiciones de

humedad que favorecen la infiltracién. Asimismo, los sistemas radiculares

2 https://www.ruvival.de/es/recarga-de-acuiferos/
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generan conductos y macroporos en el suelo que pueden facilitar el

movimiento vertical del agua.®®

A partir de la infiltracion superficial se produce la percolacién, entendida
como el movimiento descendente del agua a través de la zona no saturada
del subsuelo hasta alcanzar la zona saturada y. en determinadas
.condiciones, contribuir a la recarga del acuifero. Por ello, infiltracién y
percolacidon constituyen procesos relacionados, pero técnicamente
diferenciables: mientras la infiltracidon describe la entrada del agua desde la
superficie hacia el suelo, la percolacion se refiere al desplazamiento

descendente del agua dentro del perfil del subsuelo.

En los territorios urbanizados, el ciclo natural del agua se modifica como
consecuencia de la construccién y pavimentacion de Vvialidades,
edificaciones, estacionamientos y demas superficies impermeables. En este
contexto aparece la denominada recarga urbana, que comprende las
entradas de agua al subsuelo asociadas directa o indireétamente con las
actividades e infraestructuras propias de los asentamientos humanos. Entre
sus posibles fuentes se encuentran el riego de areas verdes, las fugas de
redes de abastecimiento, las pérdidas de los sistemas de drenaje, las
infiltraciones provenientes de determinadas obras hidraulicas .

particularmente, la infiltracion de agua pluvial.

‘La recarga urbanha no debe confundirse con la recarga artificial. Aunque
ambas pueden encontrarse felacionadas.con actividades humanas, su
naturaleza y finalidad son distintas. La recarga urbana se. refiere
principalmente a la incorporacidon de agua al subsuelo como consecuencia

de las dindmicas, instalaciones y procesos propios de las zonas urbanizadas,

25 file:///C:/Users/hp/Downloads/Recarga_natural_a_los_acuiferos_metodologia_y_sopo.pdf. pag. 64-
82 - . i
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incluso cuando dicha incorporacién no constituye el objetivo principal de
la infraestructura. Por el contrario, la recarga artificial supone una
intervencion humana deliberadé y téchicamente disefiada para introducir
agua superficial, pluvial o previamente tratada en los depositos
" subterraneos, con la finalidad especifica de incrementar o recuperar las

reservas de agua subterranea.

La recarga artificial constituye, por tanto, una herramienta de gestion
hidrica que puéde emplearse para recuperar niveles piezometricos,
favorecer la recuperacion de manantiales, almacenar reservas estratégicas
de agua y contribuir a disminuir los efectos de la escasez hidrica. Su
implementaciéon requiere, sin embargo, condiciones hidrogeoldgicas
~adecuadas, estudios técnicos y mecanismos de control de calidad del agua,
a fin de evitar la introduccion de contamihantes al subsuelo y garantizar la

proteccion del acuifero.?®

Entre las técnicas que pueden emplearse para favorecer la recarga artificial

o gestionada se encuentran los estangues y zanjas de infiltracion, mediante

los cuales el agua se concentra temporalment’e'en la superficie para
favorecer su infiltracion gradual; los pozos de inyeccic’m, que permiten
introducir agua previamente acondicionada hacia zonas mas profundas del
subsuelo mediante infraestructura especializ.ada; y los sistemas de riego
controlado o guiado, mediante los cuales el suministro de agua al terreno
puéde favorecer deliberadamente la infiltracidn bajo condiciones

determinadas.

Estas técnicas adguieren particular relevancia en el contexto de Oaxaca,

donde las practicas comunitarias de manejo del agua y del territorio

26 https//www esferadelagua.es/agua-y- -tecnologia/recarga-artificial-de-acuiferos
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desarrolladas por pueblos y comunidades indigenas, nucleos rurales y

comunidades agrarias han incorporado histéricamente diversas formas de
captacion, conduccion, retencion e infiltracién del agua. La construccion
comunitaria de zanjas, bordos, pequefios estanques y otras obras de
conservacion del suelo y agua constituye una expresidn de conocimiento
territorial que puede complementar las politicas publicas contemporaneas
de gestién hidrica, siempre que su aplicaciéon sea compatible con las

caracteristicas geoldgicas, hidrolégicas y ambientales de cada region.

27Por otra parte, debe distinguirse la recarga gestionada, entendida como
la intervencién deliberada de las autoridades, comunidades, propietarios u
otros actores para incrementar la cantidad de agua que ingresa a un
acuifero, para su posterior recuperacién o para obtener beneficios mediante
acciones previamente planeadas. Bajo este concepto pueden integrarse
diversas soluciones, desde la conservacidon de areas naturales de infiltracion
y la restauracién de suelos hasta la construccion de infraestructura

K especifica para captar, retener e infiltrar agua pluvial.

Consideraciones sobre Gestion Pluvial e Infraestructura Verde.

La gestién del agua de lluvia ha experimentado una transformacion

significativa en las ultimas décadas. Tradicionalmente, el disefio de la
infraestructura urbana se sustentd en un modelo de drenaje convencional
cuyo objetivo principal consistia en desalojar, en el menor tiempo posible,
los escurrimientos pluviales mediante redes de alcantarillado, canales y
colectores. Si bien este enfogque permitié atender las necesidades de
crecimiento de las ciudades durante gran parte del siglo XX, actualmente
resulta insuficiente frente a los efectos del cambio climatico, la expansion

urbana y la creciente impermeabilizacion del suelo.

N

27https:./Mww.ngwa.org/what-is-groundwater/groundwater-issues/managed-aquifer-recharge
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La evidencia cientifica demuestra que el incremento de las superficies
im.pe'rmeables, derivado de la construccion de vialidades,
estacionamientos, edificios y demas infraestructura urbana, altera el
comportamiento nhatural de las cuencas hidrollégica_s al disminuir la
infiltracién del agua de lluvia hacia el subsuelo y aumentar
significativamente los volumenes de escorrentia superficial. Como
consecuencia, se reduce la capacidad de recarga de los acuiferos, se
incrementa la: presién sobre las fuentes de abastecimiento de agua y se

elevan los riesgos de inundaciones, erosién y degradacién ambiental.

Frente a este escenario, diversos organismos internacionales, instituciones
académicas y centros especializados en ingenieria hidraulica y planificacién
urbana han impulsado un cambio de paradigma en la gestion del agua
pluvial, promoviendo soluciones que procuran restaurar el funcionamiento
‘natural del ciclo hidrolégico dentro de las ciudades. Bajo esta vision han
surgido diversos enfoques técnicos, entre los que destacan los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), las Soluciones Basadas en la
Naturaleza (Nature-Based Solutions) y las estrategias de Desarrollo de Bajo
Impacto (Low Impact Development), las cuales comparten un mismo
objetivo: reducir la escorrentia superficial mediante procesos naturales de
captacion, retencion, filtracidn, infiltracidon y aprovechamiento del agua de

lluvia.z8

En este contexto, la infraestructura verde constituye un conjunto de
soluciones de ingenieria y ordenamiento territorial que integran elementos
naturales o seminaturales al disefio urbano con la finalidad de recuperar

funciones ecoldgicas que anteriormente desempefiaba el suelo antes de su

file.///C:/Users/hp/Downloads/Dialnet-infraestructuraVerdeParaElControlPluvialComoMedida-
9915154.pdf
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urbanizacion. A diferencia de la infraestructura gris, cuya finalidad consiste
esencialmente en conducir el agua fuera de los centros de poblacion, la
infraestructura verde busca administrar el agua en el sitio donde precipita,
favoreciendo su infiltracién al subsuelo, disminuyendo los caudales
maximos de escorrentia y contribuyendo a la recarga natural de los

acuiferos.

Entre las principales medidas de infraestrqctura' verde se encuentran los
pavimentos permeables, jardines de lluvia, zanjas y pozos de infiltracion,
cunetas vegetadas, drenes filtrantes, humedales artificiales, cubiertas
vegetales, lagunas de retencién y sistemas de bioretencién, cuya aplicacién
ha demostrado resultados favorables cuando se implementan de manera
integral y conforme a las caracteristicas hidroldgicas y geoldgicas de cada
territorio. La literatura cientifica coincide en que la combinacion de distintas
tipologias incrementa considerablemente su eficacia para el control de
escorrentias, la reduccién de inundaciones y la recuperacion de la
infiltracién ' natural del | agua?®
Asimismo, estos sistemas no representan Unicamente una medida de
proteccién ambiental, sino una herramienta de adaptacion al cambio
climatico. La infraestructura verde incrementa la resiliencia de las ciudades
al disminuir la vulnerabilidad frente a eventos hidrometeoroldgicos
extremos, mejora la calidad del agua mediante procesos naturales de
filtracién, favorece la conservacién de los ecosistemas urbanos y reduce la
presion sobre la infraestructura hidraulica convencional, generando

beneficios ambientales, sociales y econdmicos de largo plazo.

Gestion Pluvial Urbana.

29ht’cps://www.aepj p.es/la-gestion-de-aguas—pluviales-a-través-de-la-infraestructu ra-verde-genera-
beneficios-medioambientales/
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disefio y administracion del agua de IIuv.ia cuyo propdésito es reproducir, en
la mayor medida posible, el comportamiento natural del ciclo hidroldégico
dentro de los centros de poblacion. A diferencia de los esquemas
" tradicionales de drenaje, orientados exclusivamente a conducir ykdesalojar'
los escurrimientos pluviales hacia cuerpos receptores, la gestidén pluvial
promueve la captacion, retencidn, infiltracion, evapotranspiracion ' y
avprovec‘hamiento del agua en el mismo sitio donde precipita,
disminuyendo los efectos adversos derivados de la urbanizacion vy

favoreciendo la recuperacién de los acuiferos.

Desde una perspectiva técnica, la gestién pluvial urbana parte del
reconocimiento de que el agua de lluvia no debe considerarse un residuo

que deba evacuarse con la mayor rapidez posible, sino un recurso

estratégico cuya adecuada administracion contribuye a la seguridad
hidrica, a la conservacidén de los ecosistemas y a la adaptaciéon de las
ciudadeé frente a los efectos del cambio climatico. Bajo este enfoque, las
precipitaciones representan una oportunidad para restaurar parcialmente
los procesos naturales de infiltracion que han sido alterados por el

crecimiento urbano y la progresiva impermeabilizacion del suelo.

Una gestion pluvial eficiente requiere integrar criterios hidroldgicos desde
las primeras etapas de la planeacion ufbana y de la ejecucion de la obra
publica. Ello implica que las vialidades, parques, edificios publicos, espacios
abiertos y demas proyectos de infraestructura sean concebidos no sélo para
satisfacer necesidades de movilidad o prestacion de servicios, sino también
para contribuir al almacenamiento temporal, filtracion, infiltracion y
regulacion de los escurrimientos superficiales. En consecuencia, la

infraestructura urbana deja de ser un elemento que interrumpe el ciclo
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natural del agua para convertirse en un instrumento gue favorece su

conservacion y aprovechamiento sustentable.

3%Este nuevo paradigma ha sido adoptado progresivamente en diversos
instrumentos técnicos y normativos a nivel internacional mediante la
incorporacién de estrategias de gestidén pluvial sostenible, infraestructura

verde y sistemas urbanos de drenaje sostenible, cuyo objetivo comun

consiste en reducir el volumen y la velocidad de la escorrentia superficial,

mejorar la calidad del agua mediante procesos naturales de filtracion y
favorecer la recarga de los'acul'feros. La evidencia cientifica demuestra que
dichas medidas generan beneficios ambientales, hidraulicos, econémicos y
sociales steriores a los obtenidos mediante los sistemas convencionales
de drenaje, particularmente en escenarios de crecimiento urbano
acelerado vy 'mayor frecuencia de fendmenos hidrometeorologicos

extremos.

En el ambito juh’dico, la gestidon pluvial urbana encuentra sustehto en el
principio de desarrollo sostenible y en el deber de las autoridades de
prevenir los dafios ambientales antes que reparér sus consecuencias. Bajo
esta ldgica, la planeacion territorial y la obra publica deben incorporér
criterios preventivos que permitan conservar la capacidad de infiltracion del

suelo, proteger las zonas naturales de recarga de acuiferos y reducir los

impactos derivados de la impermeabilizacion de las superficies urbanas. En.

este sentido, la infraestructura pluvial deja de ser Unicamente una obra de
ingenieria hidraulica para convertirse en un instrumento de politica publica

orientado a garantizar el derecho humano al agua, preservar el equilibrio

306 |e.///C:/Users/np/Downloads/Gesti%C3%B3n+de+aguas+pluviales+y+sustentabilidad+urbana.+Una+
revisi%C3%B3n.pdf
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ecoldégico y fortalecer la resiliencia de los municipios frente a los efectos del

cambio climatico.

Los sembradores de agua en Oaxaca

Los procesos de infiltréc(ién o de recarga de los mantos acuiferos no es una
novedad dentro del territorio oaxaqueno, muchas comunidades indigenas
realizan estas practicas a lo largo de su territorio como parte de sus
actividades de conservacion natural o regeneracién del bosque. El caso
paradigmatico de sembradoras y sembradores de Oaxaca es en el valle de

Ocotlan.

A partir de 2005, campesinos zapotecos de comunidades como San
Antonino Castillo Velasco y Santiago Apéstol enfrentaron una sequia severa
gue amenazaba su supervivencia agricola, agravada por un decreto de veda
de .1967 que restringia el uso del agua y les imponia cobros excesivos por
parte de la autoridad federal®'. Ante esta crisis, las vcomunidades se
organizaron con el acompafiamiento del Centro de Derechos Indigenas
Flor y Canto A.C., dando origen a la Coordinadora de Pueblos Unidos por la

Defensa del Agua (COPUDA).

Frente a la escasez, la COPUDA adoptd una estrategia de recarga de
acuiferos basada en saberes c'obmunitarios y técnicas de ingenieria
sustentable. Mediante la construccién de mas de 300 pozos de absorciony
ollas de agua en sus parcelas, los campesinos lograron revertir el
abatimiento de sus niveles freaticos, recolectando agua de lluvia para

"'sembrarla" directamente en el subsuelo y asegurar la vida en la regidon®

3" Manzo, D. (2019, 10 de marzo). Con la captacion de agua de Huvia hacen resurgir Valle de Ocotldn,
Oaxaca. Periddico La Jornada / CECCAM

32 Centro de Derechos Indigenas Flor y Canto AC. (2026). ;Quiénes somos? Nuestra histotia como
Centro de Derechos Indigenas. :
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Este modelo demuestra que la infraestructura de recarga no solo es una

necesidad técnica, sino una practica de justicia social y autonomia

La lucha de la COPUDA y Flor y Canto trascendié al éambito juridico,
marcando un hito en la historia del derecho agrario e indigena en México*.
Tras un litigio iniciado en 2011, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ordendé en 2013 la realizacion de la primera consulta

indigena en el pais sobre el derecho al agua.

Este proceso culminé el 24 de noviembre de 2021 con la firma de un
Decreto Presidencial que establece una zona reglamentada en el acuifero
Valles Centrales (Clave 2025)** Los aspectos mas innovadores de este
cambio legal incluyen el reconocimiento al derecho de los pueblos a
participar en la administracion y conservaciéon de sus recursos hidricos, se
otorga el derecho a contar con titulos de concesién comunitaria y
reglamentos propios para el uso sustentable del agua, y el decreto obliga a
la autoridad a implementar politicas de recarga natural e incentivar a las

comunidades que realicen acciones de recarga.

La experiencia de la COPUDA y Flor y Canto evidencia que la recarga
gestionada de acuiferos es la Unica ruta viable para enfrentar el déficit
hidrico en Oaxaca. La presente reforma legislativa pretende elevar estos
principios de corresponsabilidad y siembra de agua a un mandato Iégal
para todos los municipios del Estado, transformando la exitosa lucha de los
pueblos de Ocotlan en una politica publica de alcance general para la

seguridad hidrica de todos los oaxaquenos.

33 EDUCA Comunicacion. (2026, 20 de enero). Flor y Canto cumplen treinta arios acompanando ef
florecimiento de fos pueblos indigenas de Oaxaca. EDUCA

34 Diario Oficial de la Federacion. (2021, 24 de noviembre). DECRETO por el que se establece fa zona
reglamentada del acuiferc 2025 de Valles Centrales del Estado de Oaxaca Secretaria de
Gobernacion. ‘
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Asimismo. la siembra de agua se despliega a lo largo del territorio

.oaxaguefio mediante una amplia diversidad de ecotecnias adaptadas a la
geografia y necesidades de cada microcuenca. Ejemplo de ello son las
obras realizadas en Santa Catarlna Minas, donde I|a comunidad ha
construido ' pequefias presas de retencidn e infiltracion en canadas
estratégicas para frenar la velocidad de los escurrimientos; o el caso del
municipio de San Dionisio Ocotepec y sus localidades, como Las Milpas.
donde se han edificado ollas de captacion pIleial destinadas a alimentar

los mantos freaticos locales.

Al igual que estas experienciaé, existen multiples obras e intervenciones
comunitarias a lo largo de las ocho regiones del estado que ejecutan obras
de absorcidn de forma permanente, aungque la gran mayoria de ellas
permanezcan invisibilizadas y sin registrar en los - catdlogos u

ordenamientos oficiales.

Un aspecto fundamental de esta realidad es que la viabilidad de estas obras

no ha dependido histéricamente de la burocracia central. Si bien en
algunas ocasiones se han utilizado recursos del presupuesto municipal, en
la inmensa mayoria de los casos son los nucleos agrarios, a través de los
Comisariados Ejidales, Comunéles y el sistema de asambleas, quienes
asumen directamente la planeacidén, organizacion, financiamiento y
mantenimiento de estas obras mediante el tequio, la faena y la aportacion

comunitaria.

Son las autoridades agrarias quienes se han constituido como las y los
verdaderos guardianes del patrimonio hidrico, asumiendo cargas operativas

gque la legislacion estatal ordinaria ha omitido respaldar y articular de

manera sistematica.
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Esta praxis evidencia que, para las comunidades originarias de Oaxaca, la
gestidén del agua constituye la manifestacion viva de la comunidad en su
relacion indisoluble con la naturaleza. En este contexto, la presente
iniciativa busca colmar la brecha entre la gestion comunitaria y la politica
puUblica municipal, adecuando el marco juridico para que los
ayuntamientos reconozcan legalmente estas practicas y coordinarse
formalmente con los nucleos agrarios, cofinanciar sus obras de retencion e
institucionalizar la recarga hidrica desde una perspectiva de justicia

ambiental y respeto a la autonomia territorial.

Justificacion de reforma a la LOM y LOP

La problematica expuesta a lo largo de la presente iniciativa evidencia que
la proteccién de los recursos hidricos y la conservacion de los acuiferos,
debe atenderse a partir de la sostenibilidad hidrica, la cual requiere
intervenir también sobre los procesos que permiten la incorporacion del
agua al subsuelo, particularmente mediante la conservacion de las
condiciones naturales de infiltracion, la gestidon adecuada de las aguas
pluViaIes y la incorporacién de infraestructura que contribuya a la recarga

de los acuiferos.

En este contexto, la presente iniciativa propone adecuar el marco juridico
estatal para gque las atribuciones municipales en materia de obra pubilica,
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y proteccion ambiental
inéorporen expresamente criterios relacionados con la gestion pluvial
urbana, la infiltracion y la conservacion de las zonas naturales de recarga de

los acuiferos.

La reforma al articulo 43, apartado C, fraccién |, de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, tiene por objeto reconocer expresamente la
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infraestructura para la recarga de los acuiferos dentro de las obras y servicios

publicos que pueden ser implementados por los Ayuntarhientos.

Esta modificacién resulta n'ecesaria porque, si bien los municipios cuentan
con atribuciones relacionadas con la prestaciéon de servicios-publicos, la
gjecucién de obra publica y la preservacion del equilibrio ecoldgico,
actualmente no existe una referencia expresa que permita identificar la
infraestructura destinada a favorecer la infiltracion y recarga de los acuiferos

como parte de las obras publicas municipales.

La incorporaciéon de esta categoria permitird otorgar certeza juridica y
orientacién normativa a los Ayuntarhientos para planear, programar y
ejecutar obras destinadas a la captacién, conduccion, retencién, infiltracién |
y aprovechamiento sustentable del agua pluvial, de acuerdo con las
condiciones particulares de cada territorio. Con ello, la obra publica
municipal podrd dejar de concebirse unicamente como un instrumento
para satisfacer necesidades inmediatas de infraestructura y convertirse

‘también en una herramienta de conservacion del patrimonio hidrico.

Por su parte, la 're‘forma al articulo 43, apartado G, fraccién Il, tiene como
finalidad incorporar las zonas naturales de recarga de los acuiferos dentro
l_de los espacios que deben ser considerados en rhateria de reservas
territorialés,‘ecolégicas y ordenamiento del territorio. Esta modificacion
responde a la necesndad de reconocer juridicamente que determinadas
superficies del territorio cumplen una funcién hidroldgica estrateglca aun
cuando no correspondan necesariamente a cuerpos de agua superficiales

o areas de conservacion tradicionalmente identificadas.

La proteccidén de estas zonas resulta fundamental, debido a que las

modificaciones en la cobertura del suelo, la urbanizacion y la
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impermeabilizacion pueden alterar las condiciones naturales de infiltracion

y reducir la cantidad de agua gue alcanza los sistemas acuiferos. En
consecuencia, su incorporacion expresa dentro de las atribuciones
municipales permitira fortalecer la planeacidn territorial y favorecer que las
decisiones relativas al uso y ocupacién del suelo consideren también su

funcion dentro del ciclo hidroldgico.

Asimismo, la adicién de [a fraccidon X al apartado G del articulo 43 tiene
como finalidad establecer que, en el ejercicio de sus facultades
relacionadas con el uso del suelo, la urbanizacién y las autorizaciones de
construccién, los Ayuntamientoé incorporen criterios de gestién pluvial
urbana y medidas orientadas a conservar o mejorar la capacidad de

infiltracidn natural del terreno.

Esta disposicion constituye uno de los elementos centrales de la reforma,
toda vez que busca trasladar los principioé de gestién sostenible del agua
desde el ambito de la planeacién general hacia los procedimientos
concretos mediante los cuales los municipios autorizan la transformacién
del territorio. De esta manera, el otofgamiento de licencias, autorizaciones
y permisos podra considerar los efectos que una determinada intervencion

- genere sobre el escurrimiento superficial, la impermeabilizacidon del suelo y' _

la capacidad de infiltracion del terreno.

La finalidad no es impedir el crecimiento urbano ni establecer obstaculos
injustificados a la construccion, sino armonizar el desarrollo urbano con la
conservacidon del ciclo hidrolégico, procurando que las nuevas
intervenciones mantengan, en la medida técnica y ambientalmente
posible, las condiciones de infiltracion existentes antes de la transformacion

del suelo.
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De manera complementaria, {a reforma a la fraccion | del articulo 2 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca tiene
por objeto reconocer expresamente la infraestructura para la recarga de los

acuiferos dentro de las obras comprendidas por dicho ordenamiento.

Esta modificacién resulta necesaria para generar congruencia entre las
atribuciones municipales previstas ‘en la Ley Organica Municipal y el
régimen juridico aplicable a la planeacion, contratacidon, ejecucion,
conservacion y mantenimiento de la obra publica. Si la infraestructura
destinada a la recarga de los acuiferos forma parte de las estrategias
municipales de conservacién hidrica, resulta juridicamente conveniente
que dicha infraestructura sea reconocida expresamente dentro del

concepto de obra publica.

Con ello, se busca facilitar que los proyectos de inversién publica

incorporen, desde su planeacidon, obras y componentes destinados a la

gestidn sustentable del agua pluvial y a la conservacién de los procesos de
recarga, evitando gue estas medidas sean consideradas elementos

accesorios o extraordinarios de los proyectos.

En este mismo sentido, la reforma a la fraccidn VIl del articulo 18 tiene
como propdsito introducir criterios especificos de caracter hidrolégico en
la etapa de planeacion y disefio de las obras publicas. La incorporacion de
una memoria hidroldgica, infraestructura verde y un progfama de
mantenimiento para los sistemas de infiltracién pluvial permitird que las
decisiones de disefio consideren, desde el origen, el comportamiento del
agua dentro del territorio y no Gnicamente las necesidades estructurales o

funcionales de la obra.
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La memoria hidrolégica permitirda identificar las condiciones - de
escurrimiento, infiltracion y manejo del agua pluvial asociadas con el
proyecto; la infraestructura verde permitird aprovechar procesos naturales
para la refencién, infiltracidn y regulacion del agua; mientras que el
programa de mantenimiento contribuird a garantizar que dichas

soluciones conserven su funcionalidad durante la vida atil de'la obra.

La reforma al articulo 18 Bis propone sustituir el esquema enfocado

unicamente en el almacenamiento por un m'odelo integral de retencion,
tratamiento e infiltracion hidrica. Este disefo se fundameénta en una
jerarquia de soluciones obligatorias, evitar la impermeabilizacidn, conservar
el suelo natural, captar para relso y tratar el agua previo a su infiltracién,
respondiendo a la necesidad de gestionar el agua pluvial en el sitio donde

precipita y mitigar la alteracion.del ciclo hidroldgico urbano.

Este cambio resulta fundamental porque la captacién y almacenamiento,
aun cuando constituyen herramientas tiles para el aprovechamiento del
agua, no sustituyen la funcion hidrolégica de la infiltracién natural. Por ello,
la propuesta busca establecer una secuencia de soluciones que prioﬁce, en
primer término, la conservacion de las condiciones naturales del suelo vy,
posteriormente, aquellas medidas que permitan retener, aprovechar e

infiltrar el agua de manera segura.

La reforma al articulo 22, fraccidn V, por su parte, busca reconocer
expresamente la infraestructura de infiltracién hidrica como parte de las
obras complementarias vinculadas con la conservacién, restauracion,
mitigacion y mejoramiento del impacto ambiental generado por las obras

publicas.
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Esta modificacidon tiene una funcidon de congruencia normativa, pues
permite que las medidas de infiltracion sean cdnsideradas dentro del
conjunto de acciones de mitigacion y manejo ambiental asociadas a un
proyecto. Con ello, la infraestructura hAidréulica y ambiental podra ser
concebida de manera integral, evitando que las obras destinadas a
“controlar el escurrimiento, reducir impactos y favorecer la infiltracién sean

tratadas como elementos ajenos o secundarios al proyecto principal.

En conjunto, las reformas propuestas configuran un modelo normativo
integral, en el que la proteccidn de los acuiferos incorpora de manera
preventiva en las decisiones relativas al uso del suelo, la autorizacién de

proyectos, la planeacién de la obra publica y el disefio de infraestructura.

La propuesta, por tanto, no pretende.imponer un modelo uniforme de
infraestructura para' todos los municipios del Estado. Por el contrario, parte
del reconocimiento de que las ‘condiciones hidroldgicas, geoldgicas,
ambientales, territoriales y urbanas son distintas en cada region, por lo que
las medidas deberdn determinarse conforme a las caracteristicas

especificas de cada sitio y a las normas técnicas aplicables.

En este sentido, la incorpbracic’m de la gestion pluvial urbana y de la
infraestructura verde no debe entenderse como una carga administrativa
adicional para los Ayuntamientos, sino como una evolucion necesaria del
marco jun’dico para adecuar la obra publica y el desarrollo urbano a las
condiciones actuales de disponibilidad y vulnerabilidad de los recursos

hidricos.

Asimismo la reforma busca gue las inversiones publicas realizadas por los
municipios produzcan beneficios que trasciendan la vida util inmediata de

la infraestructura. Una vialidad, un parque, una plaza, un espacio ptblico o
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cualquier otra obra que incorpore criterios de permeabilidad, retencién e

infiltracion puede contribuir simultdneamente a resolver una necesidad de
infraestructura y a conservar una. funcidn ambiental e hidrolégica del
territorio, de esta manera, cada obra publica puede convertirse también en

una oportunidad para conservar agua en el territorio.

Lo anterior adquiere especial relevancia frente a los procesos de
‘crecimiento urbano, transformaciéon de la cobertura del suelo y presién
sobre las fuentes de abastecimiento. Ante este escenario, la seguridad
hidrica del Estado requiere complementar las politicas de
aprovechamiento y distribucién del agua con acciones destinadas a

conservar las condiciones que permiten su renovacion natural.

La presente iniciativa busca, en consecuencia, institucionalizar una politica
de conservacion y recarga de los acuiferos desde el ambito municipal,
aprovechando las atribuciones que los Ayuntamientos ya ejercen sobre el
territorio, la obra publica, los servicios publicos, el desarrollo urbano y la
proteccidon ambiental, con estas modificaciones se espera contribuir a
reducir la impermeabilizacién innecesaria del suelo, mejorar el manejo de
las aguas pluviales, disminuir los escurrimientos superficiales, favorecer la
infiltracion donde las condiciones lo permitan, proteger las zonas naturales
de recarga y fortalecer, de manera progresiva, la seguridad hidrica de los

Mmunicipios y del Estado de Oaxaca.

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones | del apartado C
y Il del apartado G y se adiciona la fracciéon X al apartado G, todos del
articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; se reforman

las fracciones | del articulo 2, la fraccidén VIl del articulo 18, la fraccidon V del
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articulo 22 y el articulo 18 bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados del Estado de Oaxaca; sirva para efectos ilustrativos de la

iniciativa planteada en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

del

Articulo 43.-
Ayuntamiento: [...]
C. En materia de servicios y obra publica.

I. Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a
los Nucleos Rurales, colonias y comunidades
de su Municipio de obras y servicios publicos
béasicos como son: agua potable, drenaje, o
cualquier obra supletoria que sea de
saneamiento ambiental o© ecoldgico,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales; alumbrado pubilico,
limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; y los demas
gue sefala el articulo 113 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, velando siempre por la
preservacién del equilibrio ecolégico.

Atribuciones

Articulo 43, Atribuciones del
Ayuntamiento: [...]

C. En materia de servicios y obra publica.

|. Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a
los Nucleos Rurales, colonias y comunidades
de su Municipio de obras y servicios pUblicos
basicos como son: agua potable, drenaje,
obras para la recarga de mantos acuiferos
o cualquier obra supletoria que sea de
sanheamiento ambiental o ecoldgico,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales; alumbrado publico,
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos; y los demas
que senala el articulo 113 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, velando siempre por la
preservacion del equilibrio ecolégico.

G. En materia ambiental

I [.]

ll. Autorizar la creacidén y participar en la
-administracion de sus reservas territoriales y
ecolégicas; asi como en la elaboracién y
aplicacién de programas de ordenamiento
en la materia; autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales. '

G. En materia ambiental

I [.]

Il. Autorizar la creacidon y participar en la
administracion de sus reservas territoriales,
ecoldgicas y zonas acuiferas naturales de
recarga de agua, asi como en la elaboraciéon
y aplicacién de programas de
ordenamiento en la materia; autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en
sus jurisdicciones territoriales.

X. Establecer como requisito obligatorio
para el otorgamiento de licencias de uso
de suelo, autorizaciones de urbanizacién o
permisos de construccion, la integracién
de infraestructura para la recarga de
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mantos acuiferos y sistemas de gestion

pluvial urbana, asegurando que los
proyectos mantengan o mejoren la
capacidad de infiltracion natural del
terreno conforme a la jerarquia de

soluciones y normas téchicas aplicables.

" LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO
DE OAXACA.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se
considera obra publica, los trabajos que
realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su
nombre, sobre un inmueble determinado,
con un propésito de interés general y se
destine al uso publico, a un servicio publico
o a cualquier finalidad de beneficio general.

Quedan comprendidas:

l.- La construccion, instalacion, conservacion,
Mmantenimiento, reparacién, reconstruccion,
demolicién y modificacion de los inmuebles
gue por su naturaleza o por disposicion de
la ley, estén destinados a un servicio publico
estatal o de los municipiocs. y los de uso
comun; asi como las obras de pequefa
irrigacién, introduccién, ampliacion vy
mejoramiento de redes de infraestructura
basica para agua potable, drenaje
alcantarillado, electrificacion, caminos,
carreteras, puentes, desmontes y nivelacion
de tierras; /

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se
considera obra publica, los trabajos que
realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su
nombre, sobre un inmueble determinado,
con un propdsito de interés general y se
destine al uso publico, a un servicio publico
o a cualquier finalidad de beneficio general.

Quedan comprendidas:

I.- La construccidn, instalacidén, conservacion,
mantenimiento, reparacion, reconstruccion,
demolicidny modificacién de los inmuebles
gue por su naturaleza o por disposicién de
la ley, estén destinados a un servicio publico
estatal 0 de los municipios, y los de uso
comun; asi como las obras de pequefa
irrigacion, introduccion, ampliacion . y
mejoramiento de redes de infraestructura
basica para agua = potable, . drenaje;
alcantarillado, obras para la recarga de
mantos acuiferos, electrificacién, caminos,
carreteras, puentes, desmontes y nivelacion
de tierras:.

Articulo 18.- En la planeacidén de las obras

Articulo 18.- En la planeacion de las obras

publicas las Dependencias. Entidades y | publicas las Dependencias, Entidades vy
Ayuntamientos, deberan prever y | Ayuntamientos, deberan prever y
considerar: considerar:
- Calle 14 Orlente #1 San Raymundo,
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Vil.- Las medidas necesarias para la
preservacidn y restauracion de la obra
publica, para el caso de que esta se
deteriore, contemplando para ello de ser
posible la utilizacién de tecnologia nacional,
preferentemente la existente en el Estado.

para la
la obra
caso de que esta se
deteriore, contemplando para ello de ser
posible la utilizacidén de tecnologia nacional,
preferentemente la existente en el Estado.

Vil.- Las medidas necesarias
preservacién y restauracion de
publica, para el

En el disefio de vialidades, parques y
espacios publicos, se exigira
obligatoriamente una memoria

hidrolégica, el disefio de infraestructura
verde y unh programa de mantenimiento
para los sistemas de infiltracion pluvial.

Articulo 18 Bis.- Lasruevas-construceiones
feaci l I

Articulo 18 Bis.- Todo proyecto de obra
publica o edificacion que implique
modificacién de la cobertura del suelo
debera incorporar medidas de captacién,
retencién e infiltracién pluvial, conforme a
la siguiente jerarquia de soluciones:

I. Evitar la impermeabilizacion

innecesaria;
II. Conservar suelo natural y areas
verdes;
lll. Captary reutilizar el agua pluvial;
IV. Tratar y filtrar de manera

obligatoria el agua pluvial urbana
proveniente de Vvialidades y
espacios publicos previo a su
infiltracion.

Los ayuntamientos realizaran obras para la.
recarga - y conservacion de mantos
acuiferos a través de sistemas urbanos de
drenaje sustentable en toda obra que por
su magnitud impacte el area de recarga
natural.

Articulo 22.- ..
V.- Las obras complementarias de
infraestructura, las relativas a la
conservacion, restauracion, mitigacion y
mejoramiento del impacto ambiental que
genere la obra;

Articulo 22.- ..

V.- lLas obras complementarias de
infraestructura, las relativas a \la
conservacion, restauraciéon, mitigacién y-
mejoramiento del impacto ambiental que
genere la obra. Asi como la infraestructura

de infiltracién hidrica
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En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccidn |, 104 Fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 Fracciéon | 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas
relativos aplicables someto a consideracion del pleno de esta LXVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa

con proyecto por el que:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA:

DECRETA

PRIMERO. Se reforman las fracciones | del apartado Cy Il del apartado Gy
se adiciona la fraccion X al apartado G, todos del articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 43.- Atribuciones del Ayuntamiento: [...]

A .

C. En materia de servicios y obra publica.

I. Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos basicos como
son: agua potable, drenaje, obras para la recarga de mantos acuiferos o
cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecoldgico,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado
publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos; y los demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucidon Politica
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del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion

del equilibrio ecolégico.

G. En materia ambiental

IL.]

ll. Autorizar la creacién y participaAr en la administracion de sus reservas
territoriales, ecolégicas y zonas acuiferas naturales de recarga de agua, asi
como en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en la
materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus

jurisdicciones territoriales.

X. Establecer como requisito obligatorio para el otorgamiento de
licencias de uso de suelo, autorizaciones de urbanizacién o permisos de
construccion, la integraciéon de infraestructura para la recarga de mantos
acuiferos y sistemas de gestion pluvial urbana, asegurando que los
proyectos mantengan o mejoren la capacidad de infiltracién natural del
terreno conforme a la jerarquia de soluciones y normas técnicas

. aplicables.

SEGUNDO. Se reforman las fracciones | del articulo 2, la fraccion VI del
articulo 18, la fraccion V del articulo 22 y el articulo 18 bis de la Ley de
. Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO
DE OAXACA.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se considera obra publica, los

trabajos que realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su hombre, sobre un

Calle 14 Oriente #1 San Raymundo,
71248 Jalpan de Serra, Oaxaca




LXV‘ P*;r PARLAMENTARIO

LEGISLATURA ezeis, LXVI LEGISLATURA

inmueble determinado, con un propdsito de interés general y se destine al
uso publico, a un servicio publico o a cualquier finalidad de beneficio
general.

Quedan comprendidas:

l.- La construccion, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacion,
reconstruccion, demolicidn y modificacion de los inmuebles que por su
naturaleza o por disposicion de la Vley, estén destinados a un servicio publico
estatal o de los municipios, y los de uso comun; asi como las obras de
peqguefa irrigacién, introduccidn, ampliacidn y mejoramiento de redes de
infraestructura basica para agua potable, drenaje, alcantarillado, obras para
la recarga de mantos acuiferos, electrificacidn, caminos, carreteras,
puentes, desmontes y nivelacidon de tierras;

Articulo 18.- En la planeacion de las obras publicas las Dependencias,

Entidades y Ayuntamientos, deberan prever y considerar:

Vil.- Las medidas necesarias para la preservacion y restauracion de la obra
publica, para el caso de que esta se deteriore, contemplando para ello de
ser posible la utilizacion de tecnologia nacional, preferentemente la
existente en el Estado. En el disefio de vialidades, parques y espacios
publicos, se exigira obligatoriamente una memoria hidrolégica, el disefio
de infraestructura verde y un programa de mantenimiento para los
sistemas de infiltracion pluvial.

Articulo 18 Bis.- Todo proyecto de obra pﬁblica o edificacion que
implique modificacién de la cobertura del suelo debera incorporar
medidas de captacién, retenciéon e infiltracién pluvial, conforme a la
siguiente jerarquia de soluciones:
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I.- Evitar la impermeabilizacién innecesaria;

Il.- Conservar suelo natural y areas verdes;

lll.- Captar y reutilizar el agua pluvial;

IV.- Tratar y filtrar de manera obligatoria el agua pluvial urbana
proveniente de vialidades y espacios publicos previo a su infiltracion.
Los ayuntamientos realizaran obras para la récarga y conservacién de
mantos acuiferos a través de sistemas urbanos de dre‘naje sustentable

en toda obra que por su magnitud impacte el area de recarga natural.

Articulo 22.- ..

V.- Las obras complementarias de infraestructura, las relativas a la
conservacién, restauracion, mitigacion y mejoramiento del impaéto
ambiental gue genere la obra. Asi como la infraestructufa de infiltraciéon

hidrica.
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédicd Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca contaradn con un plazo
de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente .
Decreto, para adecuar sus bandos de policia y gobierno, reglamentos de
construccion, de ecologia y demas disposiciones administrativas necesarias

para dar cumplimiento al presente.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias
competentes en materia de obra publica, desarrollo urbano y medio

ambiente, emitird las Normas Téchicas Estatales en materia de infiltracion
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pluvial y disefio vial permeable en un plazo no mayor a 120 dias naturales,
debiendo brindar asesoria técnica y administrativa gratuita a los municipios

gue asi lo requieran para facilitar su cumplimiento

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 18 de septiembre de 2026.

e

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PA

. GBRIERNO COXSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

MONTARO MENTERG.RA
DIP DANTE MONTANG MONTERQ

COCRDINADCR DEL GRUPO PAFLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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