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ASUNTO: Se presenta Dictamen. H. CONGRESO DEL ESTABO DE ORXACA
XV LlGlSLATUQA

LIC. FERNANDO JARA SOTO, - 5
TTULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS 1 8 EP 2025
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO DEL MQ
ESTADO DE OAXACA. " = ' '

EDIFICIO: SecmmricdeSeMdosPcﬂumebn'os

Con fundamento en el articulo 30, fraccién lll, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en estrecha
relacién con los diversos, articulo 27, fraccidén XV vy articulo 72, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
adjunto al presente para su debida inscripcidn en el orden del dia de la
sesidon ordinaria a efectuarse el dia Martes 22 de septiembre del ano en
curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1.- DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE
DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA DE
MANERA RESPETUOSA A LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN
EL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
REPRESENTACIONES AGRARIAS PROMUEVAN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
A LA POSESION AGRARIA, EN ESPECIAL DE LAS MUJERES RURALES, INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS,CON EL OBJETO DE FORTALECER LA SEGURIRDAD
~ JURIDICA DE EJIDATARIAS, COMUNERAS Y POSESIONARIAS. -

s -«T‘VO

»- S GISLATURA
¢ DIP-"DENR CjARCIA GUTIERREZ I
GARCIA GUTIERREZ
SIDENTA DE'LA COMISION PERMRWI‘ESL”ONS.M pERMANENTE

“DE MUJERES E IGUALDAD DE G ENIER@y)ERES & 16UALDAD DE GENERO

il L
5 A5 “‘*&» P e Eeitedive,




HONORABLE
CONGRESO

, . T

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E Eﬁ |
DELESTADO
DEOAXACA

IGUALDAD DE GENERO x
H. €08 o
£, GO

2026, ANO DEL BICENYENARI (DEL NA TALICIO DE M."ARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO 4 LA
NACION"

Expediente NOmero: 21 del indice de la

Comisidon Permanente de Mujeres e Igualdad de

Género de la LXVI Legislatura Constitucional.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MUJERES E IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA DE MANERA
RESP'ETUOSA A LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL ESTADO
DE OAXACA, PARA QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
REPRESENTACIONES AGRARIAS PROMUEVAN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A
LA POSESION AGRARIA, EN ESPECIAL DE LAS MUJERES RURALES, INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, CON EL OBJETO DE FORTALECER LA SEGURIDAD JURIDICA DE
EJIDATARIAS, COMUNERAS Y POSESIONARIAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

Quienes suscriben, Diputadas Integrantes de la Comisién Permanente
de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 50 fraccién ly 59 de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXV, 66,72, 105y 106 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 26 parrafo primero,27 fraccion XV, 34, 36, 38, 39, 42 fraccidon XXV,
64 fraccion 1, 69, y 71 del Reglamento interior del Congreso del Estado,
sometemos a consideracién de ésta Honorable Asamblea, el presente

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, conforme las siguientes:

CONSIDERATCIONES

N
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PRIMERO: Con fecha 13 de noviembre del afio 2024, tuvo verificativo la
instalacion de la LXVI Legislatura del Estado, de conformidad con lo estipulado '
por los articulos 41, 42 y 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en correspondencia con lo esfoblécido en los

preceptos 18 y 19 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y

>
Soberano de Oaxaca y demds relativos del Reglamento Interior. @

SEGUNDO: Conforme lo prevé el articulo 42 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Legislatura Constitucional, tiene dos
_ periodos ordinarios de sesiones por afo, cuya transcripcion literal es la
siguiente:
“Arficulo 42.- La Legislatura ‘tendrd periodos ordinarios de sesiones
dos veces al afio; el primer periodo de sesiones dard principio el dia
quince de noviembre y concluird el quince de abril, y el segundo
periodo, dard principio el primero de julio y concluira el treinta de

septiembre.”.

TERCERO: Por otra por’ré, en sesidon ordinaria de fecha dieciocho de
marzo del afio dos mil veinticinco, las Ciudadanas Diputadas de la Mesa

Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de

Oaxaca, acordaron turnar para su estudio, andlisis di'sé:usién y dictamen
correspondiente la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SQBERANO DE
OAXACA, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA AGRARIA EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE DE MANERA
COORDINADA CON LAS REPRESENTACIONES AGRARIAS PROMUEVA LA <
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SUCESION A FAVOR DE LAS MUJERES Y ESPECIAL LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, misma que fue suscrita y presentada. por la Diputada
KARLA CLARISSA BORNIOS PELAEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA. | |

CUARTO: Mediante oficio nUhnero_ LXVI/A.L./COM.PERM./664/2025,
signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, remitié la iniciafiva detallada en el punto
inmediato anterior, para su estudio, andlisis, discusion "y dictamen
correspondiente. Documem‘o qué se registré con el expediente nUmero 21
en el Indice de la Comi;ién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género

de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional.

QUINTO: Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

. Oaxaca, en términos de las fracciones |, Il, LV del articulo 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para la tramitacion del presente asunto, y por consecuencia,
la presen’re comisién dictaminadora, con base en los articulos 63, 64 y 65
fraccion XXV, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 24, 26, porrofo
primero, 27 fracciones |, IVl y XV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, fiene la facultad suficiente y necesaria para emitir el presente
dictamen con proyecto de acuerdo, conforme lo previsto en el nurherol 42,
fraccion XXV del Reglamento Inferior del Congreso del Estado Libre y

soberano de Oaxaca que establece:
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Arliculo 42.- El congreso contard con las comisiones permanentes previstas
en el articulo 65 de la Ley, las que analizardn y dictaminardn las iniciativas que
deriven de su denominacién, y las que les correspondan dentro del ambito
de su competencia, en concordancia con las dependencias y Entidades de
la Administracién PUblica Estatal y los érganos Constitucionales Auténomos.

{...)

Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones.

{...)

XXV.- Mujeres e lgualdad de Género; le corresponde el dictamen vy
conocimiento de los siguientes asuntos:

a)
b)

c) '
d) ‘
e) 7/
f) : :
g) . Las demds que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los _

Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion. .

QUINTO.- La proponente en su exvposicién‘ de motivos sehala lo

siguiente:
CONSIDERACIONES

Cuando las mujeres tienen acceso a la tierra, hay mejoras en el nivel de vida de la familia,
en la productividad agricola y en la igualdad de género. Ademds, se logran mayores

progresos contra la pobreza y la violencia de género en beneficio de todos y todas.

Las mujeres en los territorios rurales integran el grupo mds.desfavorecido e invisibilizado, ya
que viven enire desigualdades e inequidades sociales que continian perpefuando su
acceso diferenciado a oportunidades como los son: la propiedad de la fierra, educacién,
créditos, osisfén¢i0 técnica, ingreso, servicios de salud sexual y reproductiva, asf como a

una menor participacién en la toma de decisiones!.

Las mujeres que residen en localidades rurales desempefian un papel crucial en el desarrollo
social, cultural y econdmico, tanto en sus propias familias como en sus comunidades.
Contribuyen en produccién y procesamiento de alimentos, asi como a la preservacion de

! (Flotes, 2015; IICA & ETG]J, 2019)
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la biodiversidad, convirtiéndose en pilares para la soberania y seguridad alimentaria de los
territorios (OEA-CIM, 2021). Sin embargo, esfos mujeres rurales enfrentan NUMerosos
obs_fdculos para acceder a recursos productivos, como las tierras que trabajan. Esto limita
su capacidad para generar ingresos y alcanzar la plena autonomia econdmica, situacion
que reduce su porﬁcipctciéh en la toma de decisiones dentro de sus comunidades.
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En México residen un total de 66.7 millones de mujeres, de ias cuales el 21.2% (14.1 millones)
viven en localidades rurales. De ellas, 2.3 millones son hablantes de lenguas indigenas (INECI,
2020) y 8.1 millones de las mujeres rurales viven en situacion de pobreza (CONEVAL, 2024).
El 66.2% de las mujeres rurales tiene entre 14y 64 afios. En México, la condicién de ruralidad
puede significar diferencias relevantes en el bienestar; condiciones de vida distintas de las
que habitan en zonas urbanas, como el nivel educativo, el grado de mcrginocio’n,v el
numero de hijas/hijos, la cantidad de personas hablantes de lenguas indigenas, la cantidad

de personas afrodescendientes, el acceso d la salud, ia participacion laboral, entre ofros.

Naciones Unidas ha definido a las mujeres rurales como_aquellas mujeres que vive en el
medio rural y se dedica a actividades agricolas o no agricolas. Son fundamentales para la

economia, la seguridad alimentaria y la preservacion del medio ambiente.

En el pais, del total de mujeres rurales, representan un poco mds de una cuarta parte (27.5%)
son ejidatarias, posesionarias, comuneras o avecindadas que por lo menos fiene un
certificado parcelario o de uso comun vigente o tiene la calidad para la posesion de la
tierra. Es importante sefialar, que el aumento de mujeres como propietarias de fierras,
incrementd su participacién en érganos de representacion y vigilancia. Actualmente,
20,519 mujeres -y 70,931 hombres- son parfe de los 15,358 nucleos agrarios con érganos de

representacion vigentes.

nuestro estado reporfa un porcentaje de 28% de mujeres con certificados agrarios, en
comparacién del 71% tratdndose de hombres con ceriificados agrarios. Hasta la fecha,
solamente en Tabasco, Baja Cdilifornia, Ciudad de México, Guerrero, Sonora, Sinaloa y

Puebla, las mujeres muestran un porcentaje de propiedad superior al 30%.

Muijeres y derechos agrarios en Oaxaca.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Insfituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en nuestro Estado, el 52.2% de la poblacién

SegUn datos del Regisiro Agrario Nacional de 2024, hasta el 31 de diciembre del 2023,
estatal son mujeres, es decir 2 millones 157 mil 305 personas y la mayoria jvenes.
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El 43% de la poblacién de estas mujeres vive en hogares indigenas y las y los hablantes de )
lenguas indigenas representan el 31.2% de la poblacién mayor a tres afos. En este sentido,

el 67% de la poblacién monolingie son mujeres.

Por ofra parte, el 4.7% de la poblacién ‘total del estado, se aufo adscribe como

afromexicana, de la cual, el 51% son mujeres. ,2

De acuerdo con las cifras oficiales del Registro Agrario Nacional, en México sélo 4 de cada

10 mujeres fueron comuneras o ejidatarias en el afio 2020. En el caso de Oaxaca, el padrén

agrario estd integrado tan sélo por un 28% de las mujeres. Lo que resulta una situacién

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E
IGUALDAD DE GENERO

alarmante debido a que las mujeres indigenas han frabajado, cuidado y defendido el
territorio a lo largo de Ia historia, pero son ellas quienes principalmente enfrentan diversos

obstdculos en el acceso y el ejercicio de sus derechos agrarios.

En la entidad oaxaqueria, existen alrededor de 1 millén 37 mil 145 mujeres rurales, que
trabajan diariamente mds de 12 horas para asegurar la subsistencia de sus familias,
desempefiando un papel fundamental en la produccion agropecuaria, en la economia
doméstica y comunitaria. Sin embargo, las acciones concretas para mejorar su condicion
con relacién al acceso de los recursos y servicios productivos son limitadas y sus derechos -
sobre la tierra que cultivan son inestables. En el territorio oaxaqueno el 22% de las personas
reconocidas con derechos agrarios {parcelarios y de uso comin). son mujeres. Es decir,
cuatro puntos menos que la media nacional. Tomando como base la diversidad cultural,
en los ndcleos agrarios de los pueblos huaves, ixcatecos, amuzgos, zapotecos, chinantecos

y zoques, las mujeres reconocidas como «ejidatariasy o comunerasy representan menos del

20%2.

Como parte de la estrategia del Gobierno Federal, para dar certeza juridica a las mujeres
agrarias en México, al inicio del Sexenio 2025-2030, la Presidenta de la RepuUblica considero
como parfe de los 100 compromisos, para su Gobierno el compromiso ndmero 53
consistente en reconocer derechos agrarios a mds de 150 mil mujeres, a fravés de la

Procuraduria Agraria.

P

En tal senfido la Subsecretaria de Ordenamiento Temitorial y Agrario, refirié que el
compromiso conjunto es llegar a las mujeres de los 32 estados; el compromiso 53 fiene como

objeto llegar hasta las mujeres y darles esta certeza juridica patrimonial,

Ytrps://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centrosestudios/ CEMPAG/estudio/ Estudio_mujeres tenencia tierra

Qaxaca.pdf
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Y en el marco de la Conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer del pasado 8M del
arfio 2025, Ia Titular del Poder Ejecutivo Federal, anuncid 10 acciones concretas en beneficio

de las mujeres.

Las 10 acciones son: _

1. Establecer 24 efermérides para reconocer a las mujeres mexicanas de la historia, ya que
Es Tiempo de las Mujeres.

2. Apertura de la sala de Mujeres en la Historia en Palacio Nacional.

3. Entrega de millones de Carltillas de Derechos de las Mujeres.

4. La construccién de la Red Nacional de Tejedoras de la Patria, conformada por mujeres
voluntarias de todo el pafs, para que, entre fodas, tejan la soberania y los derechos de las
mexicanas y mexicanos.

5. A parfir del 1 de agosto inicia la entrega de la Pensién Mujeres Bienestar a mujeres de 60
a 63 afios de edad; que se suman al millén de beneficiarias de 63 y 64 anos que ya reciben
este apoyo.

6. La construccién de 200 Centros de Cuidado Infantil para madres trabajadoras

7. Reconocimiento permanente a mujeres de pueblos originarios y afrodescendientes
durante todo el sexenio.

8. Se dard preferencia como propiefarias a las mujeres en Programa Nacional de Vivienda
para el Bienestar.

9. Reconocimiento de derechos agrarios a, por lo menos, 150 mil mujeres.

10. Inicio de foros y consultas para determinar acciones que permitan hacer realidad las

reformas constitucionales y legales contra la violencia hacia las mujeres. iNo mas violencia
contra las mujeres! jNi un feminicidio mas, ni un golpe mas, ni un trato ni palabra violenta

mds conira las mujeres mexicanas!

Dar cerfeza y acceso a las mujeres y de manera especial a las mujeres, indigenas y
afromexicanas, sobre sus derechos: debe ser una accién coordinada e interinstitucional, es
por ello que propongo el presente punto de acuerdo; con el fin de garantizar y promover
el acceso de las mujeres a la tenencia de la tierra, exhorfando a la Delegacion de la
Procuraduria Agraria en el Estado de Oaxaca, para que de manera coordinada con las

representaciones agrarias promueva la sucesién a favor de las mujeres y especial las mujeres

indigenas y afromexicanas, con la intencién de que mds mujeres sean reconocidas como
_herederas legitimas de derechos sobre la fierra, lo que representa un paso clave para
reducir la desigualdad y garantizar su autonomia.
Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de esfa soberania siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
7 .
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UNICO: La LXVI Legisiatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
de manera respetuosa a la Delegacién de la Procuraduria Agraria en el Estado de Oaxaca,
para que de manera coordinada con las representaciones agrarias promueva la sucesion
a favor de las mujeres y especial las mujeres indigenas y afromexicanas, con el objeto de
fortalecer la seguridad juridica de ejidatarias, comuneras y posesionaras, promoviendo el

reconocimiento y su participacién en la toma de decisiones sobre la tierra.

%
SEXTO.- Del andlisis integral de la proposicién con punto de acuerdo
turnada a esta Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, se
advierte que el expediente nimero 21 versa sobre la necesidad de
fortalecer el acceso y la seguridad juridica de las mujeres respecto de la
tenencia de la ftierra, particularmente de las mujeres indigenas y 7/
afromexicanas, mediante la promocién de procesos de sucesidon que

permitan su reconocimiento como herederas legitimas de derechos agrarios

y favorezcan su participacién en la toma de decisiones sobre el territorio.

La promovente sefiala que, a pesar de la relevancia que tienen las
mujeres rurales en la produccién agropecuaria, la economia familiar y
comunitaria, asi como en la preservaciéon de la biodiversidad y la seguridad
alimentaria, persisten desigualdades que limitan su acceso a recursos
productivos, entre ellos la propiedad y tenencia de la fierra. Esta situacion
adquiere particular relevancia en Oaxaca, donde las mujeres indigenas y
afromexicanas enfrentan diversas barreras histdricas, sociales y culturales

para el ejercicio efectivo de sus derechos agrarios.

De acuerdo con la informacién expuesta en la proposicién, en México
las mujeres represenfan una proporcién menor de las personas con

derechos sobre la tierra. En el caso de Oaxaca, las cifras del Registro Agrario

8
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Nacional citadas en la propuesta sefialan que aproximadamente el 28% de
las personas con certificados agrarios son mujeres, frente al 71% de hombres.
Asimismo, se refiere que, en diversos nicleos agrarios de pueblos indigenas
de la entidad, la proporcién de mujeres reconocidas como ejidatarias o
comuneras es inferior al 20%, lo que evidencia una brecha de género en el

acceso y reconocimiento de los derechos agrarios.

La proposiéién también desfoco que el acceso de las mujeres a la fierra-
constituye un elemento fundamental para el ejercicio de otros derechos,
particularmente la autonomia econdémica, la participacién comunitaria y la
toma de decisiones. Contar con certeza juridica sobre la tierra no solamente
representa un mecanismo de proteccion patrimonial, sino que puede
contribuir a fortalecer la capacidad de las mujeres para participar en los
érganos de representacion y vigilancia de los nUcleos agrarios, asi como en

las decisiones relacionadas con el uso y aprovechamiento del territorio.

Ademds, se hace referencia a las acciones impulsadas por el Gobierno
Federal en materia de derechos agrarios de las mujeres, enire ellas el
compromiso de reconocer los derechos agrarios de al menos 150 mil mujeres

durante el periodo 2025-2030.

En este sentido, esta Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de
Género . considera que el acceso de las mujeres a la tiera y el

reconocimiento de sus derechos agrarios constifuyen elementos

fundamentales para avanzar hacia la igualdad sustantiva, particularmente
en el caso de las mujeres rurales, indigenas y afromexicanas, quienes
- 9
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histéricamente han enfrentado mayores obstdculos para acceder a la
propiedad, posesién y titularidad de la tierra, asi como para participar en los ‘
espacios de decision relacionados con el territorio. _ =)
La relevancia de esta materia encuentra sustento, ademas, en el
marco constitucional vigente. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E
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Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién de todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. De manera particular, el
articulo 2° constitucional reconoce los derechos de los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas y, en su apartado D, establece

que el Estado garantiza a las mujeres indigenas y afromexicanas su
participacién efectiva y en condiciones de iguoldod sustantiva en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, asi como en

la toma de decisiones de cardcter publico y en el acceso, entre ofros

derechos, a la propiedad y posesion de la tierra.

Estas disposiciones representan un avance fundamental, pues colocan
los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas sobre la tierra denfro
del marco de proteccién constitucional y obligan a las autoridades a

generar condiciones que permitan su ejercicio efectivo.

Para esta Comisién, el reconocimiento de estos derechos debe

acompafiarse de acciones que permitan que las propias mujeres conozcan

cudles son los derechos que les corresponden, porgue el conocimiento de

10
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los derechos constituye un primer paso indispensable para que ellas puedan
identificarse como sujetas de derechos, acceder. a los mecanismos de
proteccién correspondientes y participar de manera efectiva en las
decisiones relacionadas con la tierra y el territorio. Por ello, resulta pertinente

promover acciones de informacion, orientacién y acompanamiento que

contribuyan a que las mujeres, = especialmente las indigenas 'y

afromexicanas, conozcan y ejerzan sus derechos agrarios.

Lo anterior guarda congruencia con las acciones emprendidas por
diversas instituciones del Estado mexicano, reflejandose en que, el 25 de
junio de 2025 se suscribié el Convenio Marco de Colaboracién para
goram‘iZor a las mujeres-'del campo su derecho al acceso d la tierra, los
territorios y la calidad agraria, mediante el cual diversas instituciones, entre
ellas la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Teritorial y Urbano, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y el Tribunal Superior Agrario, establecieron mecanismos
de colaboracion orientados a gordn’rizar a las mujeres del campo el acceso
a la tierra, el reconocimiento de su calidad agraria y el ejercicio efectivo de

sus derechos en condiciones de equidad, justicia y sin discriminacion3.

De igual manera, los datos referidos en la proposicién permiten advertir
que persiste una importante brecha de género en el reconocimiento de los

derechos sobre la propiedad social; en la obra “El Acceso a la Tierra de las

3 Tribunales Agrarios. (2025, 25 de junio)- Firma del Convenio Marco de Colaboracién para garantizar a las mujeres
del campo su derecho al acceso a la tierra, los territorios y la calidad agraria.
httbs://wwuw.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/p=12421
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Mujeres en México"4 con informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se sefiala que menos de fres de cada
diez personas titulares de derechos sobre la fierra y la propiedad social son
mujeres. Asimismo, las cifras del Registro Agrario Nacional correspondientes

a 2025 muestran que, de las personas reconocidas como gjidatarias,

posesionarias, comuneras o avecindadas, las mujeres confindan
representando una proporcién considerablemente menor respecto de los

- hombres.

Esta desigualdad no puede entenderse Unicamente como unad
diferencia estadistica, pues el reconocimiento de la calidad agraria tiene
efectos directos en la seguridad juridica y patrimonial de las mujeres, asi
como en sus posibilidades de participar en las asambleas y en los érganos '
de representacién y vigilancia de los ndcleos agrarios. Es por ello, que la falia

de reconocimiento puede profundizar situaciones de vulnerabilidad y limitar

su capacidad para intervenir en las decisiones que afectan sus tierras, sus

familias v sus comunidades.

No obstante la importancia de la problemdtica expuesta, esta
Comisiéon considera necesario precisar el alcance del exhorto propuesto,
toda vez que la promocién de la sucesidn de derechos agrarios constituye
un procedifnien’ro sujeto a las disposiciones de la legislacién agraria y las
atribuciones de las autoridades e instituciones competentes en la materia,

por lo que esta Legislatura no puede instruir ni solicitar a la Procuraduria

4 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. (2025). El acceso a la tierra de las mujeres en México.
hitps://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/descargas/El acceso a la tierra de las mujeres en Mx.pdf
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Agraria que, en coordinacién con ias representaciones agrarias, promueva

la sucesién a favor de las mujeres, en los términos especificos planteados
originalmente, toda vez que ello implicaria intervenir en actuaciones que

corresponden a-las autoridades y sujetos agrarios conforme al marco juridico

aplicable.

En consecuencia, esta Comisidn considera que el exhorto debe
adecuarse para respetar el dmbito de competencias de las autoridades
involucradas, sin perder de vista el propdsito de la proposicidn que es el de
fortalecer el reconocimiento y ejercicio de los derechos agrarios de las

mujeres, especialmente de las mujeres indigenas y afromexicanas.

Desde esta perspectiva, esta Comision Permanente de Mujeres e
Ilgualdad de Género considera procedente aprobar la proposicién con
punto de acuerdo, con las modificaciones sehaladas, de conformidad con
lo establecido en el orﬁculo 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice:

ARTICULO 72. Las Comisiones resolverdn por escrito acerca
de los asuntos que se le turnen y en los casos en que se requiera
de un dictamen, propondrén la resolucién que en su concepfo
deba tomarse, reduciéndola a proposiciones o articulos claros y ‘

sencillos que puedan sujetarse a votacién...”

En atencion a lo anterior, y considerando que el exhorto originaimente

planteado excede el dmbito de competencia de esta Legislatura al solicitar
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lo promocién de sucesiones agrarias, esta Comisidn considera pertinente
modificar sus términos, sin desatender el objeto de la proposicion, a fin de

orientar el exhorto a la promocién del reconocimiento de los derechos de

=
las mujeres en materia de posesidn agraria, particularmente de las mujeres.
indigenas y afromexicandas.

Esta modificacién no menoscaba la finalidad de la proposicion, sino
que permite encauzarla hacia una accion acorde con las competencias de
la autoridad a la que se dirige y, al mismo tiempo, contribuye a generar
condiciones para que mds mujeres conozcan, ejerzan y defiendan sus

derechos sobre la tierra.

SEPTIMO. - Una vez analizada la prbpues’ro, las diputadas intfegrantes
de esta comisién dictaminadora determinan, que es procedente emitir el
presente Dictamen en sentido positivo con base en los antecedentes y
consideraciones anteriormente expuestos, las diputadas integrantes de la

Comision, formulan el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, exhorta de manera respetuosa a
la Delegacion de la Procuraduria Agraria en el Estado de
Oaxaca, para que de manera coordinada con las

representaciones agrarias promuevan [os derechos de las

mujeres a la posesion agraria, en especial de las mujeres
rurales, indigenas y afromexicanas, con el objeto de
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fortalecer la seguridad juridica de ejidatarias, comuneras y

posesionarias. _
TRANSITORIOS

UNICO: El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su

aprobacion.
Dado en la sede del Poder Legislativo del Es’rc:dg%&ﬁﬁﬂ

Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Distrito del @§
Oaxaca, a 04 de septiembre de 2026. '%‘, W

COMISION PERMANENTE DE MUJER&SRw0 conermucionas

DEL ESTADO DE QANATA

E IGUALL EQXEN ERO  poDER LEGISLATVO

LXVI LEGISLATURS

~ DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ
BIDENTA DE LA COMISION PERMANGNTE
PE MUJBRES E 18UAL0AD 88 GENERO

m

DIP. DEN
' IDENTA.

/—W\

JIMENEZ
INTEGRANTE

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MUJERES E IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE LA LXV! LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA
EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS REPRESENTACIONES AGRARIAS
PROMUEVAN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A LA POSESION AGRARIA, EN ESPECIAL DE LAS MUJERES RURALES,
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, CON EL OBJETO DE FORTALECER

15




