COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

| HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO
DEOAXACA

URA

OFICIO:

HCEO/LXVI/CPAP]/145/2026

ASUNTO:

Se presenta Dictamen de la

C. FERNANDO JARA SOTO
Secretario de Servicios Parlamentarios

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccién-1I; 664y

Comision.,

B U i e s

dezaLey-

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca’y articulos 26,
38,42 fraccién II, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la
proxima Sesion Ordinaria del Pleno de Diputadas y Diputados de ese Honorable

Congreso, el siguiente:

o DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA,
POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, REFORMA EL ARTICULO
66 PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO, EL ARTiCULO 118 Y 119, EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 131; SE ADICIONA EL TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 72, TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 131, EL
CAPITULO XII, DENOMINADO “DEL PROCEDIMIENTO DE RESERVA
ADMINISTRATIVA”, ASI COMO LOS NUMERALES 142 TER, 142 QUATER,
142 QUINQUIES Y 142 SEXIES; SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 59 TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.,
EXP: HCEO/LXVI/CPAP3/161/2026, EXP:
HCEO/LXVI/CPAP3/183/2026 Y EXP: HCEO/LXVI/CPAP]/192/2026.

Sin otro particular, agradezco sus atentas Considera‘ciones.

Diputada Presidenta de la Comisién Permanente
de Administracién y Procuracxkonk de Justicia.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA,
POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, REFORMA EL ARTICULO
66 PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO, EL ARTICULO 118 Y 119, EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 131; SE ADICIONA EL TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 72, TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 131, EL
CAPITULO XII, DENOMINADO “DEL PROCEDIMIENTO DE RESERVA
ADMINISTRATIVA”, ASi COMO LOS NUMERALES 142 TER, 142
QUATER 142 QUINQUIES Y 142 SEXIES; SE DEROGA EL SEGUNDO

o REL ARTICULO 59 TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL

EXPEDIENTES: HCEO/LXVI/CPAPI/161/2026
HCEO/LXVI/CPAP]/183/2026
HCEO/LXVI/CPAPI/192/2026

C. DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESTBENFADE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Presidencia de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracson ™
de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de \/ﬁ
Oaxaca, las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 39, 61, 66, 131, 141 y 142 t{% j
bis; asi como la que adiciona un segundo péarrafo al articulo 65 y un Capitulo / \/
X1I, denominado “Del Procedimiento de Reserva Administrativa por Duplicidad

de Registros de Nacimiento”, integrado por los articulos 142 Ter y 142 Quater,

al Titulo Cuarto vy por Gitimo por el que se reforman los articulos 72 y 118, se

. deroga el segundo pérrafo del articulo 59 y el articulo 119 todos del Cddig

Civil para el Estado de Oaxaca, fueron turnadas para su estudio y elaboracié

del dictamen correspondiente, dichas iniciativas fueron presentadas por la
Diputadas Biaani Palomec Enriquez, Dulce Belén Uribe Mendoza y Tania
Caballero Navarro respectivamente.
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Las Diputadas integrantes de ia Comisidn, con fundamento en los articulos 63,
65 fraccidén 11, 66 fraccidon I, 72 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42
fraccidn 1i, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formulamos el presente
dictamen con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA.
I. ANTECEDENTES.
En este capitulo se informa y se hace constar el inicio del proceso legislativo de
los trabajos previos por la Comisién Permanente de Administracion vy
Procuracion de Justicia, asi como la fecha de recepcidn, turno y remisidn de las
Iniciativas con Proyecto de Decreto.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

En este capitulo se desarrollardn de manera amplia y ordenada las razones
medulares gue motivaron su presentacion, exponiendo no solo el contexto
factico y normativo que le da origen, sino también las necesidades concretas
de regulacién gue se pretenden atender con la reforma propuesta.

III. CONSIDERACIONES.
En este capitulo, la Comisién expone de manera detallada los argumentos de
valoracién de las Iniciativas con Proyecto de Decreto, precisando los

antecedentes, el contexto social y juridico, asi como la problematica que se N
busca atender mediante dicha reforma. Asimismo, desarrolla los motivos que

sustentan su decision, desglosando las razones de oportunidad, necesidad y
pertinencia de la propuesta.

IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION A LAS INICIATIVAS,

En este apartado se presentan los cambios, adecuaciones o ajustes realizado
por la comisién legislativa responsable, al proyecto originalmente propue [
por la diputada. Su contenido comprende las observaciones, correcciong
técnicas, precisiones juridicas y, en su caso, adiciones, supresiones o
reformulaciones efectuadas durante el andlisis y dictaminacion de lgs
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iniciativas, con el propdsito de perfeccionar su redaccidn, alcance y viabilidad
normativa antes de someterla a consideracion del G6rgano legislativo
correspondiente. '

V. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En dicho segmento las Diputadas de Ia Comisidén Permanente exponen las
razones que fundan la pertinencia de las iniciativas con proyecto de decreto
que fueron turnadas a la Comisidn dictaminadora.

VI. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.
Por ditimo, en este apartado, la Comision dictaminadora presentala reforma y
efectos del decreto planteado para su entrada en vigor.,

I. ANTECEDENTES.

1.- PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS.
a). El dia diez de abril de dos mil veintiséis, la Diputada Biaani Palomec Enriquez
presenté ante el H. Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 1os
articulos 39, 61, 66, 131, 141 v 142 Bis del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca.

b). Con fecha diez de julio de dos mil veintiséis, la Diputada Dulce Belén Uribe
Mendoza presentd ante el H. Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 65 vy
un Capitulo XII, denominado “Del Procedimiento de Reserva Administrativa por 74
Duplicidad de Registros de Nacimiento”, integrado por los articulos 142 Ter y [
142 Qudter, al Titulo Cuarto del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

c). El dia veinticuatro de julio de dos mil veintiséis, la Diputada Tania Caballer

Navarro presentd ante el H. Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa cg

Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 72 y 118, se dero é
el segundo parrafo del articulo 59 y el articulo 119 del Cédigo Civil para Bl
Estado de Qaxaca.
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2.- TURNO DE LAS INICIATIVAS.

Posteriormente, con fecha catorce de abril, catorce y veintiocho de julio del afio
dos mil veintiséis, en Sesidn Ordinaria del Pleno de Diputadas y Diputados de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, se dio cuenta con
las Iniciativas con Proyecto de Decreto, acordéndose el turno a la Comision
Permanente de Administracidon y Procuracién de Justicia, para su estudio,
analisis y dictaminacion.

3.- REMISION DE LAS INICIATIVAS.

Mediante oficios de numero LXVI/AL./COM.PERM./2686/2026,
LXVI/A.L./JCOM.PERM./3290/2026 vy LXVI/A.L./COM.PERM./3413/2026 el
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, Licenciado
Fernando Jara Soto, remitié formalmente a la Presidencia de la Comision
Permanente dictaminadora las Iniciativas con Proyecto de Decreto.

4.~ SESION DE LA COMISION PERMANENTE.

Las diputadas integrantes de la Comisién Permanente se reunieron en Sesién
Ordinaria el trece de agosto de dos mil veintiséis, con la finalidad de analizar
las iniciativas y emitir el dictamen correspondiente,

1I. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Con fecha catorce de abril, catorce y veintiocho de julio del afio dos mil
veintiséis, la Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, se acordd de manera formal turnar la Iniciativas con Proyecto de
Decreto, objetos de estudio del presente dictamen, dirigiendo su remisidn a la
Comisién Permanente Dictaminadora. '

Esta decision se enmarca en los procedimientos legislativos establecidos por la
Ley Organica del Congreso local, que regulan el trdmite de las iniciativas de
reforma, para garantizar su andlisis técnico y juridico por la comisio
especializada correspondiente.

La Comisidn Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia recibjf
dichas iniciativas con la instruccion expresa de proceder a su estudio detalla
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valoracién integral y emisién del dictamen con proyecto de decreto, iniciando
asi el proceso de deliberacidon que culmina en la propuesta de resolucion
normativa, misma que expone lo siguiente:

a). EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
39, 61, 66, 131, 141 Y 142 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

PRIMERO. El derecho a la identidad como derecho fundamental

El derecho a la identidad constituye un derecho humano fundamental, inherente a toda persona
por el solo hecho de su existencia, cuya finalidad es reconocerla como sujeto de derechos y
obligaciones dentro del orden juridico. Este derecho comprende el conjunto de atributos vy
elementos que permiten individualizar a una persona en la sociedad, tales como el nombre, la
nacionalidad, la filiacion, el estado civil y, en general, aquelios datos gue configuran su
. existencia juridica y social'.

Desde una perspectiva juridica, el derecho a la identidad posee una naturaleza compleja y
transversal, en tanto no soélo implica el reconocimiento formal de la persona ante el Estado,
sino que constituye un presupuesto indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, como el acceso a la educacién, la salud, la seguridad social y la participacién
en la vida publica. En este sentido, la identidad no se agota en un registro administrativo, sino
que representa una condicidn esencial para el pleno desarrollo de la personalidad y la dignidad
humana?.

Fl derecho a la identidad se encuentra reconocido en articulo 4 pérrafo décimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce expresamente que toda
persona tiene derecho a la identidad y el derecho a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento, asi como a contar con un nombre y los elementos que conforman su identidad y
que el Estado garantizarad el cumplimiento de estos derechos.

Asimismo, el articulo 29 dispone que, aun en situaciones de suspensidn de derechos, aquelids
relacionados con la identidad no podrén ser restringidos, dada su naturaleza esencial. Esto en
concordancia al articulo 1 que establece la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. j
En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho a la identidad h
sido ampliamente reconocido como un estdndar obligatorio para el Estado mexicano. Destacyg,
entre otros instrumentos, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio® que establece el derech
de toda persona a ser registrada inmediatamente después de su nacimiento, a tener yn
nombre, una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser cuida 0
por eilos.
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De igual forma, el sistema interamericano de derechos humanos ha desarrollado el contenido
del derecho a la identidad como un elemento esencial de la personalidad juridica, intimamente
vinculado con la dignidad humana vy la proteccién contra la exclusion y la invisibilidad juridica.

En concordancia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido criterios
relevantes en torno al contenido y alcance del derecho a la identidad. En la jurisprudencia
identificada con el registro digital 2000340, 1la. XXXII/2012 (i0a.) de rubro “"DERECHO
HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO DETERMINANTE DE LA IDENTIDAD™, la cual la extinta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que dicho derecho
implica no sdlo el reconocimiento de los datos basicos de identificacidn, sino también la
obligacidén del Estado de garantizar los mecanismos necesarios para su ejercicio efectivo,
eliminando obstéaculos gue impidan su acceso, particularmente en contextos de vuinerabilidad.

De igual forma, el Alto Tribunal ha sostenido que el derecho a la identidad impone deberes
positivos al Estado, en el sentido de eliminar barreras normativas, administrativas y facticas
que dificulten o impidan su acceso, particularmente tratdndose de grupos en situacién de
vulnerabilidad. En este sentido, el incumplimiento de estas obligaciones puede traducirse en la
exclusion juridica de las personas, colocandolas en una situacién de invisibilidad frente a!
Estado.’ :

Bajo esta ldgica, el derecho a la identidad se encuentra estrechamente vinculado con el
principio de igualdad y no discriminacion, ya que su restriccidn o limitacién impacta de manera
desproporcionada a sectores historicamente marginados, como lo son los pueblos vy
comunidades indigenas, guienes enfrentan obstaculos estructurales para acceder a los servicios
del Registro Civil, derivados de factores geograficos, culturales, lingiiisticos y administrativos.

En consecuencia, el derecho a la identidad no puede ser entendido como una prerrogativa
meramente formal o declarativa, sino como un derecho humano de caracter sustantivo que
exige la adopcion de medidas legislativas, administrativas y de politica pablica orientadas a
garantizar su ejercicio pleno. Esto implica que el Estado debe disefiar mecanismos accesibles,
culturalmente adecuados vy acordes con la realidad social de las comunidades, evitando la
imposicidén de requisitos desproporcionados o de imposible cumplimiento.

Por tanto, toda regulacidén en materia de Registro Civil debe interpretarse y aplicarse baj
enfoque de derechos humanos, garantizando el acceso universal, oportuno y sin discriminacion
al reconocimiento de la identidad, particularmente en favor de los grupos hxstorlcamente
excluidos, como los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos d
derecho p{abiico 3
México es un pais con una profunda riqueza cultural, histérica y étnica, al contar con una gr A
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que han preservado, a lo largo del tiempo, s
lenguas, tradiciones, sistemas normativos y formas propias de organizacién social. Est
colectividades no sdlo constituyen un elemento fundamental de la identidad nacional, sino qu

H

{

* hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 2000343
Shitps://www.scin.gob. mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/02 L maria-amparo-hernandez-
chong-cuy.pdf
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representan formas vivas de organizacion social y juridica con continuidad histérica desde
épocas precoloniales.

No obstante, pese a esta riqueza, durante largos periodos histéricos, particularmente a partir
de la conformacion del Estado moderno mexicano, los pueblos y comunidades indigenas no
fueron plenamente reconocidos por el orden juridico estatal. Durante la época colonial y
posteriormente en el proceso de construccion del Estado nacional, prevalecié una légica de
homogeneizacion juridica y cuitural, que buscd integrar a los pueblos indigenas bajo un modelo
Gnico de nacién, negando la diversidad vy la coexistencia de sistemas normativos distintos.

Este modelo centralista se consolidé durante los siglos XIX y XX, privilegiando una concepcion
monista del derecho, en la cual el Estado era considerado como la Gnica fuente legitima de
produccién normativa, invisibilizando las formas propias de regulacidén social de los pueblos
indigenas. Como consecuencia, estas colectividades fueron sistematicamente excluidas de los
procesos de desarrollo econdmico, politico y social, asi como del reconocimiento formal de sus
instituciones, lo que derivé en condiciones estructurales de desigualdad y marginacion.

En contraste, el desarroilo del derecho internacional de los derechos humanos, particularmente
a partir de la segunda mitad del siglo XX, ha establecido estdndares claros respecto al
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectives con derechos propios, este
cambio de paradigma implica e! transito de un modelo integracionista hacia un enfoque de
reconocimiento de la diversidad cultural, fa autonomia y la libre determinacién.

En el ambito internacional, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo® sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece {a obligacion de los Estados
de reconocer y respetar las instituciones, valores, practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales de dichos pueblos, asi como la integridad de sus sistemas normativos, este
instrumento reconoce expresamente el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. '

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pu
Indigenas’ reconoce e! derecho de estos pueblos a la libre determinacidn, en virtud del cual
pueden decidir libremente su condicion politica y perseguir su desarrolio econémico, social y 3
cultural. Asimismo, establece su derecho a mantener y fortalecer sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, consolidando asf el reconocimiento de s¢
caracter colectivo y su capacidad de autogobierno.

Estos instrumentos configuran un marco convencional vinculante que obliga al Estado mexican
no solo a reconocer formalmente a los pueblos indigenas, sino también a garantizar el ejercici
efectivo de su autonomia y de sus sistemas normativos, bajo el principio de pluralismo juridic
El pluralismo juridico puede entenderse como la coexistencia de diversos sistemas normativ

dentro de un mismo espacio geografico, los cuales cuentan con legitimidad social y eficac

SOrganizacién Internacional del Trabajo {1989). Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pais 55
Independientes. Disponible en: nitnsi/fiwww. sohmx/cns/uniosds/attachment/ila/30118/0

diattachment/ e/ 30118/ onvenin 168 udf

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Decla:aflon dg jas Naciones Unidas sobre fos Derechos de los Pueb/os
Indigenas, México, CNDH, 2016, disponible en: htin://ondh, orgamx/gesty/2008/ 07 a7 8/0 1 Aun 203 7083 L4103 pdl
7

-‘l“

LBICEMTENARID DEL NATALKD DE MARGARITA MATA PARADA, EIEMPLD DE DIGNIDAD,
VICHS A LA NACIGNY




CONDRESO
s AT VNS

DELESTADO
DEOAXACA

Y AES, AN DEL BICENTENARIO DE
LEALTAD Y SERVICID A LA ‘*5? 0

juridica®. En el caso mexicano, este principio implica el reconocimiento de los sistemas
normativos indigenas como parte integrante del orden juridico nacional, en condiciones de
coordinacion y respeto mutuo.

En este contexto, el articulo 2 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
representa un avance fundamental al reconocer la composicidn pluricuitural de la Nacion,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas®:

“La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y culturas.
La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histdérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones soc:ales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.”

Dicho precepto, establece que estos pueblos son aquelias colectividades con continuidad
histérica, que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas y
reconoce la diversidad cultural del pais, sentando las bases para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos con derechos propios.

No obstante, es necesario analizar la evolucion del reconocimiento juridico de estos pueblos,
los acuerdos de San Andrés Larrainzar, derivados del didlogo entre el Estado y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, plantearon el reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos de derechos publico, con capacidad plena para ejercer autonomia y autogobierno.*?

Sin embargo, la reforma constitucional de 2001 adoptd una formulacion distinta, al referirse a
ellos como entidades de interés publico, lo que implicd una limitacién en el alcance de su
reconocimiento juridico. /

La nocion de sujeto de interés publico ubica a los pueblos indigenas dentro de una categhtia
que requiere atencién por parte del Estado, sin reconocer plenamente su capacidad de decision |
y ejercicio de autoridad. Esta concepcién mantiene su lbgica asistencialista que reduce su *
participacion a la condicién de beneficiarios de politicas publicas. o

En contraste, el concepto de sujeto de derecho puablico implica una dimensién juridica ma
amplia y robusta. Un sujeto de derecho es toda entidad capaz de ser titular de derecho.
y obligaciones dentro de un orden juridico. Cuando se trata de sujetos de derecho publico
se hace referencia a aquellos entes que, ademas de contar con una personalidad juridica, tiene

8 Sanchez Cedillo, JesUs Joaquin, Los sistemas juridicos indigenas en el contexto del pluralismo juridico mexican
Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 8 de agosto de 2023, disponible eg:
h v sitios.scin ook my/cen/bing-cec/ins-sistemas-iungdinosandinenas-sn-el-conteiin-deb plurslismnduridige:

SIIG
5 ¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 29, pdrr. 1 y 5, Diario Ohual de la Federacidn, Glti
reformu vngenfe Dmpombie en: hitos:/fwenw dinutados.gaoh. mudlevesBiblin/ndf/ CPEUM. gl
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facultades para ejercer funciones de autoridad, emitir actos juridicos con efectos frente a
terceros y participar en el ejercicio del poder publico?,

En este contexto, resulta particularmente relevante la reforma constitucional publicada el 30
de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacidn, mediante {a cual se modifica el
articulo 2 de la Constitucidon Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, reconociendo
expresamente a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho pablico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Esta reforma, impulsada por el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal, el Presidente
Andrés Manuel Ldpez Obrador, constituye un avance sustantivo en el reconocimiento de s
autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas, al dotarlos de una calidad juridica
acorde con su caracter colectivo y su capacidad de autogobierno.

Dicho reconocimiento fortalece el cardcter democratico del Estado mexicano al incorporar la
diversidad cultural como un elemento estructural de su organizacién, permitiendo transitar de
un modelo de subordinacidn hacia uno de coordinacion entre sistemas normativos.

En el ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca en su
articulo 16 reconoce expresamente la compasicion pluricultural del estado y la vigencia de los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas??,

QOaxaca, ha sido una de las entidades federativas con mayores avances en el reconocimiento
del pluralismo juridico, particularmente en materia electoral y de organizacién comunitaria. Sin
embargo, persisten areas del orden juridico en las que este reconocimiento no se ha traducido
en mecanismos efectivos para garantizar el ejercicio de la autonomia indigena.

Uno de estos ambitos es el relativo al registro de hechos vitales, como el nacimiento yé
defuncién. En muchas comunidades indigenas, especialmente aquellas ubicadas en zonas de
dificil acceso, las autoridades estatales del Registro Civil no tienen presencia permanente, lo
gue genera obstdculos para el registro oportuno de nacimientos y defunciones. Esta situacién
afecta directamente el derecho a la identidad, reconocido en el articulo 4 constitucional y en
diversos instrumentos internacionales.

Las comunidades indigenas cuentan con autoridades legftimas, reconocidas por sus propios
sistemas normativos, que desempefian funciones de gobierno y organizacién social. Estas
autoridades tienen conocimiento directo de los hechos que ocurren dentro de su comunidad v,
cuentan con legitimidad para certificar situaciones como nacimientos y defunciones, e
consecuencia, el reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetas de derech
ptiblico no debe limitarse a una declaracién formal, en su caso, debe traducirse en facultade
concretas que permitan el ejercicio de su autonomia.

i Cadmara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, “Anéh‘:is sobre sujetos de derecho piblico”, LXI Legislatt Ira, 25 [de
noviembre de 2011, disponible en: hiips//asceta.dinuindos ool mx/Gecala/b L/ 200 e/ 20 L 11129 il

12 Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, Constitucion Po/zt:ca del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
artlculo 16, ditima reforma 2025, disponible en:
{iwwnconuresouaxatasohumnidonsti.n

» _Librg v Soberano de Saxace (Do ef

ion Politic }
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TERCERO. Precedente jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el Amparo en Revision 42372025

Como complemento del marco normativo y del diagnéstico estructural desarrollados en los
argumentos anteriores, resulta indispensable atender al ¢riterio recientemente establecido por
el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en el Amparo en Revision 423/2025,
resuelto en favor de la Comunidad Raramuri de Tehuerichi, municipio de Carichi, Chihuahua.
Este precedente no solo confirma la inconstitucionalidad de las prdacticas que esta iniciativa
busca erradicar, sino que traza con precisién el estandar juridico que esta Diputacidén esta
proponiendo incorporar en el Cédigo Civil del Estado.

El caso tuvo origen en una situacidén que guarda estrecha semejanza con la realidad de
numerosas comunidades indigenas de Oaxaca. Desde 2012, las autoridades del Registro Civil
del Estado de Chihuahua negaban sistematicamente la expedicion de actas de nacimiento y
defuncién a los integrantes de esa comunidad, bajo el argumento de que los documentos
emitidos por el Sirlame (autoridad civil suprema de la comunidad, encargada de registrar
nacimientos y muertes conforme a su s:stema normativo interno) carecian de fe publica
reconocida por el Estado.

Las barreras geograficas, linglisticas y culturales que impedian cumplir con los requisitos
ordinarios " (certificado médico de defuncién, acta ministerial) eran ignoradas por las
autoridades registrales, que aplicaban la legislacion civil local sin consideracion alguna al
contexto de la comunidad.

La Suprema Corte determind que esta conducta vulneraba el derecho a la identidad de los
integrantes de la comunidad, su derecho a la libre determinacion y al autogobierno, y el
principio de pluralismo juridico consagrado en el articulo 2° constitucional. El Alto Tribunal
sostuvo que los actos emitidos por las autoridades tradicionales indigenas son, por si mismos,
eficaces y validos cuando se vinculan con el acceso y disfrute de derechos individuales o
_colectivos, y que no corresponde a los pueblos ajustar su funcionamiento interno a la
normatividad del Estado, sino que es éste el que debe reconocer la existencia y validez legal
- de su sistema normativo.

En consecuencia, ordend a las autoridades chihuahuenses expedir las actas solicitadas com
sola exhibicidn de los registros del Gobernador comunitario, realizar campafias registrales con
perspectiva intercultural, vy disefiar e implementar politicas publicas orientadas a garantizar ei
derecho a la identidad de los pueblos indigenas de esa entidad.

Este precedente es directamente aplicable al contexto oaxaquefio. La diferencia relevante es
que, en el caso chihuahuense, el conflicto tuvo que resolverse por la via del amparo ante la
omision legislativa. En QOaxaca, la presente iniciativa ofrece la oportunidad de que sea el propi
Congreso del Estado quien, en ejercicio de su funcidn legislativa y en armonia con |
jurisprudencia constitucional vigente, incorpore expresamente en el Coédigo Civil lo
mecanismos que garanticen el reconocimiento de las autoridades comunitarias indigenas com
fedatarios validos para la certificacién de nacimientos y defunciones,

Actuar en esta direccibn es solo congruente con el bioque de constitucionalidadijly
convencionalidad, ademas concreta una respuesta institucional que el maximo tribunal ha

v
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sefialado como necesaria frente a una omisién que ya fue declarada inconstitucional en un caso
analogo. ‘

CUARTO, Problema del subregistro y barreras estructurales

A pesar de los avances normativos en materia de derechos humanos y del reconocimiento
constitucional de los pueblos y comunidades indigenas, en la préctica persisten condiciones
estructurales gue limitan el acceso efectivo al derecho a la identidad. Estas limitaciones se
traducen en un fendmeno persistente de subregistro de nacimientos y defunciones, el cual
genera consecuencias juridicas y sociales de gran relevancia, al colocar a un numero
significativo de personas en una situacién de invisibilidad frente al Estado.

El subregistro implica la ausencia de inscripcién oportuna de hechos vitales en el Registro Civil,
lo que conlieva la falta de documentos oficiales que acrediten la identidad juridica de las
personas. Esta situacidén vulnera el derecho humano a la identidad, ademas de restringir el
acceso a otros derechos fundamentales, tales como la educacion, la salud, la seguridad social
y la participacidn en programas pUblicos, generando un circulo de exclusion estructural.

En el caso del Estado de Qaxaca, este problema adquiere particular relevancia debido a sus
caracteristicas geograficas, demogréficas vy culturales. La entidad se distingue por una amplia
dispersidn poblacional, con mas de 11 mil comunidades'? distribuidas en sus ocho regiones,
muchas de ellas ubicadas en zonas de dificil acceso, con condiciones de marginacion y limitada
presencia institucional,

En este contexto, las comunidades indigenas enfrentan diversas barreras estructurales,
geograficas, linglisticas, administrativas y econdémicas que dificultan el acceso efectivo a los

servicios del Registro Civil, entre las que destacan las siguientes®*: W@

e Barreras geograficas y de transporte. La compleja orografia del esta&%
caracterizada por regiones montafiosas y de dificil comunicacion, asi como la dispersidon
de las comunidades, hacen que el traslado a las oficialias del Registro Civil resulte
costoso, prolongado y, en muchos casos, materialmente imposible. Esta situacidn
genera una desigualdad real en el acceso a los servicios registrales, particularmente
para las comunidades mas alejadas de las cabeceras municipales.

¢ Barreras lingiiisticas y culturales. La diversidad lingliistica de Oaxaca, en la que se

reconocen multiples lenguas indigenas y sus variantes, contrasta con la limitada
disponibilidad de personal bilinglie en las oficinas del Registro Civil. Esta situacio |
dificulta la comunicacion efectiva entre las autoridades y las personas usuarias?
generando practicas discriminatorias, errores en el registro de datos personales com
nombres y apellidos y, en general, una prestacién inadecuada del servicio puablico.

Registro Civil se encuentra estructurade bajo una logica formalista que, en maitip!

» Formalismos administrativos desproporcionados. El meodelo tradicional d%
ocasiones, no se adecua a las condiciones reales de las comunidades indigenas. S_\T

13 INPI, Atlas de los pueblos indigenas de Méxice, Disponible en: hitps://atlas.inpi.gob.mx/oaxaca-2/
“https://www.eld,edu.mx/Boletin-Juridico-Practico/Boletin-Juridico-8/Capitulos/5-Mujeres-y-el-derecha-a-existir-Ei-
impacto-de-las-campanasdel-Registro-Civil-en-Mexico.pdf
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exigencia de documentos médicos, certificaciones o requisitos administrativos rigidos
resulta, en muchos casos, desproporcionada o de imposible cumplimiento,
especialmeante en contextos donde no existe acceso a servicios de salud o a autoridades
certificadoras estatales.

e Practicas de discriminacién institucional. Diversos sectores de la poblacién
indigena enfrentan situaciones de discriminacion en el acceso a servicios publicos,
incluyendo el Registro Civil, lo cual se traduce en maltrato, desatencién o negativa
injustificada de tramites. Estas practicas vulneran el principio de igualdad y no
discriminacion, v constituyen un obstaculo adicional para el ejercicic del derecho a la
identidad.

¢ Costos econdmicos indirectos. Si bien en algunos casos los tramites de registro
pueden ser gratuitos, los costos asociados al traslado, la pérdida de jornadas laborales,
la obtencién de documentos previos y otros gastos indirectos representan una carga
econbmica significativa para las personas que habitan en comunidades en situacién de
pobreza, lo que desincentiva o imposibilita la realizacién de los registros.

e Falta de registro oportuno. Como consecuencia de las barreras antes sefaladas, un
numero considerable de nacimientos no son registrados de manera inmediata. Esta
omisién deriva en registros extemporaneos que implican procedimientos mas
complejos, mayores requisitos administrativos y, en ocasiones, costos adicionales, 1o
que perpetia la exclusién juridica de las personas afectadas.

En conjunto, estas barreras configuran un problema estructural de acceso a la justicia
administrativa y al ejercicio de derechos fundamentales, evidenciando una brecha entre el
reconocimiento formal del derecho a la identidad y su garantia efectiva.

En atencidn a las dificultades estructurales descritas, diversas comunidades indigenas
Estado han desarroliado, en el dmbito de sus sistemas normativos intetnos, mecanismos
propios para la constatacidn y registro de hechos vitales, tales como nacimientos y defunciones.
Estos mecanismos, cominmente conocidos como registros comunitarios, consisten en la
expedicidn de constancias o certificaciones emitidas por las autoridades tradicionales o
comunitarias de la misma comunidad, quienes, en ejercicio de sus funciones de gobierno y
organizacion social, dan fe de los acontecimientos ocurridos dentro de su comunidad.

Dichas préacticas constituyen expresiones legitimas de la autonomia y libre determinacién de
los pueblos indigenas, mediante las cuales buscan garantizar, en la medida de sus
posibilidades, el reconocimiento de la identidad de sus integrantes frente a la ausencia o
insuficiencia de los servicios estatales.

En este sentido, los registros comunitarios representan una respuesta institucional propia,
basada en la legitimidad social y en el conocimiento directo de los hechos por parte de las
autoridades locales,

No obstante, al momento de pretender la inscripcién de dichos hechos ante las oficialias del
Registro Civil, estas constancias suelen ser desestimadas o rechazadas por las autoridadesj
estatales, bajo el argumento de que las autoridades comunitarias carecen de fe publica para la

12
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certificacion de nacimientos y defunciones. Esta interpretacion restrictiva desconoce la validez
juridica de los sistemas normativos indigenas y genera una barrera adicional para el acceso al
derecho a la identidad.

La negativa de reconocer efectos juridicos a las constancias emitidas por autoridades
comunitarias no solo perpetiia el fenédmeno del subregistro, sino que ademas constituye una
afectacion directa al derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas, reconoccido en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy en diversos instrumentos internacionales.

Al desconocer la capacidad de las autoridades comunitarias para constatar hechos ocurridos
dentro de su dmbito territorial, el Estado reproduce una légica centralista que subordina los
sistemas normativos indigenas al modelo juridico estatal, contraviniendo el principio de
pluralismo juridico v el deber de reconocimiento de la diversidad cultural.

En consecuencia, la falta de reconocimiento de los registros comunitarios no sélo representa
una problematica administrativa, sino que configura una violacién estructural a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, al impedir el ejercicio efectivo de sus formas propias de
organizacion y de produccion normativa, asi como al obstaculizar el acceso de sus integrantes
a derechos fundamentales.

En este sentido, resulta necesario replantear el modelo tradicional del Registro Civil, a fin de
transitar hacia esquemas mas accesibles, incluyentes e interculturales, que permitan garantizar
el ejercicio pleno del derecho a la identidad, particularmente en favor de los pueblos y
comunidades indigenas.

QUINTO. Justificacién especifica de la reforma

Las reformas propuestas a los articulos 39, 61, 66, 131, 141 y 142 Bis del Cddigo Civil para el
Estado de Oaxaca tienen como propésito central articular, en el plano nermativo secundario,
los mandatos constitucionales e internacionales que reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico con autonomia vy libre determinacién, vinculandolos
de manera concreta con el ejercicio del derecho a la identidad, e

La justificacion de estas modificaciones descansa en la premisa de que el modelo vigente é%!
Registro Civil fue disefiado bajo una ldgica centralista que no contempla la diversidad cultural, |
geografica y lingiistica del Estado de Oaxaca. Como se ha demostrado en los argumentos 3\
anteriores, esta omision no es neutral; produce un efecto excluyente que recae, de manera.
desproporcionada, sobre las comunidades indigenas de la entidad. j

Frente a ello, la reforma no introduce una excepcidn ni un régimen de privilegio, sino qu
corrige una asimetria estructural mediante el reconocimiento de practicas que ya existen
funcionan en el ambito comumtano otorgandoles la validez juridica que el Estado les h
negado.

La adicion al articulo 39 reconoce expresamente la fe plblica de las autoridades comunitari
indigenas para certificar nacimientos y defunciones ocurridos dentro de su territorio. Es
modificacién es congruente con el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas co
sujetos de derecho pablico: si el articulo 2 de la Constitucion Federal les atribuye personalid
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juridica y capacidad de autogobierno, es coherente que sus autoridades cuenten con la facultad
de emitir actos con efectos registrales en el ambito de su competencia territorial. No se trata
de crear una figura paralela al Registro Civil, sino de integrar a sus autoridades como actores
legitimos dentro del mismo sistema.

La reforma al articulo 61 complementa lo anterior al establecer que las constancias expedidas
por las autoridades comunitarias conforme a sus sistemas normativos internos seran
reconocidas por el Registro Civil para la inscripcidn correspondiente.

La adicidn al articulo 66 establece un mecanismo especifico para el registro de nacimientos en
comunidades indigenas, permitiendo que la declaracién se realice mediante constancia de la
autoridad comunitaria competente, con la obligacion correlativa del Oficial del Registro Civil de
expedir el acta con la sola presentacion de dicha constancia. Esta disposicién elimina la
exigencia del certificado médico como requisito indispensable en contextos donde la atencion
institucional de salud no tiene presencia, reconociendo la realidad de los partos atendidos por
parteras tradicionales u otros miembros de la comunidad. Al mismo tiempo, establece un
mandato claro de actuacién para el Oficial, impidiendo la discrecionalidad que hoy permite
rechazar estos registros.

La adicién al articulo 131 extiende la misma Idgica al registro de defunciones, reconociendo
que las constancias de fallecimiento expedidas por la autoridad comunitaria conforme a sus
sisternas normativos son validas para que el Registro Civil proceda a la expedicion del acta
correspondiente. Esta modificacion resulta especialmente relevante en contextos de alta
dispersién territorial, donde la muerte en comunidades alejadas no puede ser certificada por
personal médico ni registrada de manera inmediata ante un Oficial del Registro Civil.

La reforma a la fraccidén [ y la adicidn de la fraccién VII del articulo 141, se propone por la
l6gica de que los apeilidos son castellanizados o se niegan a asentar nombres con las
caracteristicas lingliistas de comunidades indigenas, asi como, para que se permita que la
aclaracidn sea el mecanismo administrativo para revertir esta asimilacion forzada. Por su parte,
la reforma al articulo 142 Bis, se fundamenta con la nueva causal de aclaracion para que sea
incluida en el beneficio de la gratuidad, para eliminar barreras econdmicas que desincentiven

la regularizacién de la identidad
S

S

En conjunto, las reformas producen efectos en tres planos. En el plano individual, garanti#én
el acceso efectivo al derecho a la identidad de personas que hoy permanecen fuera del sistema |

registral, con las consecuencias de exclusion que ello implica para el ejercicio de otros derechos
fundamentales. En el plano institucional, fortalecen ias funciones de gobierno de las
autoridades comunitarias indigenas, dotandolas de herramientas concretas para el ejercicio d
su autonomia en un ambito de alta relevancia social. En el plano juridico, armoniza e
ordenamiento civil del Estado con el bloque de constitucionalidad vigente, en particular con |
reforma al articulo 2 constitucional de 2024, y con los estdndares del derecho internacional d
los derechos humanos en materia de pueblos indigenas.
s
S

Es importante subrayar que las reformas no afectan la estructura ni las atribuciones general

del Registro Civil, ni modifican los requisitos aplicables a la poblacién en general o a los regist
ordinarios. Su alcance es especifico y acotado: ampliar el acceso al sistema registral para |
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comunidades indigenas mediante el reconocimiento de sus propias formas de certificacién, en
un marco de compiementariedad y no de sustitucién del registro estatal.

Con la aprobacién de la presente iniciativa, Oaxaca reafirma su posicidén histérica como entidad
pionera y de vanguardia que le ha caracterizado en el reconocimiento del pluralismo juridico
en México, transitando de un modelo de tolerancia formal hacia uno de integracién efectiva de
los sistemas normativos indigenas en el ordenamiento civil del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de los articulos 39, 61, 66, 131, 141
y 142 Bis del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca, sirva para efectos ilustrativos de la
iniciativa planteada en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 39.- ...

Sin correlativo

Articulo 39.- ...

Las autoridades de las comunidades indigenas, reconocidas
conforme a sus sistemas normativos indigenas, tendran fe
pablica para certificar nacimientos y defunciones ocurridos
dentro de su ambito territorial.

Articuio 61.- ...

Sin Correlativo

Asticulo 61.- ...

Las autoridades comunitarias podran auxiliar directamente
en la certificacidn de nacimientos vy defunciones, mediante
la expedicion de constancias conforme a sus sislemas
normativos, las cuales seran reconocidas con plena validexz
por el Registro Civil para la inscripcion correspondiente,

CAPITULO II
De ias actas de nacimiento

Articuio 66.- ...

Sin Correlativo

CAPITULD 1I
De las actas de nacimiento

Articuio 66.- ...

Traténdose de nacimientos ocurridos en comunidades
indigenas, la declaracién podra realizarse mediante
constancia expedida poer (a auteridad comunitaria
competente, debiendo el Oficial del Registro Civil expedir el
acta correspondiente con la soia presentacién de dicha
constancia.

7
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Articulo 131.- ... Articulo 131.~

Sin Correlative . _ Tratandose de defunciones ocurridas en comunidades
indigenas, la autoridad comunitaria podra expedir
constancias de fallecimiento conforme a sus sistemas
normativos internos, las cuales deberan ser reconocidas por
el Registro Civil para la - expedicidn. del acta
correspondiente.

Articulo 141.- ... Articulo 141.- ..

1. Errores ortograficos vy | I. Errores ortograficos y lingilisticos, incluyendo aquellos

linglisticos; ' ' derivados de la transcripcién fonética incorrecta de
nombres en lenguas indigenas;

I ... : L. ..

Il ..; . . ..

v, ... v, ..

V.. V. ..

VI .. VI ..

Sin correlativo. Vii., Cuando sea necesario armonizar el nombre, los
apellidos o los datos de identidad con las formas orales,
funcionales y simbédlicas de comunicacion de fos pueblos
indigenas y afromexicanos, o para corregir la imposicién de
nombres y apellidos ajenos a su identidad cuitural.

Articulo 142 Bis.~- Fl derecho al | Articulo 142 Bis.- El derecho al servicio de aclaracién de actas en |

servicio de aclaracion de actas en | los casos previstos en las fracciones 1, II, III, IV, V y VII del

los casos previstos en las | articulo 141, sera gratuito. »

fracciones I, II, III, IV y V del ‘ Iy o

articulo 141, serd gratuito. gﬁ’

A

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccidn I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion
I, 104 Fraccién I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54.
Fraccién I 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; v/
demas relativos aplicables someto a consideracion del pleno de esta LXVI Legislatura del Estado |
Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articules 39, 61, 66, 131, 1
y 142 Bis del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 39.~ .

16
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Las autoridades de las comunidades indigenas, reconocidas conforme a sus sistemas
normativos indigenas, tendran fe pablica para certificar nacimientos y defunciones
ocurridos dentro de su ambito territorial.

Articulo 61.- ..

Las autoridades comunitarias podran auxiliar directamente en la certificacion de
nacimientos y defunciones, mediante {a expedicidon de constancias conforme a sus
sistemas normativos, las cuales seran reconocidas con plena validexz por el Registro
Civil para Ia inscripcidon correspondiente.

Articulo 66.- ...

Tratindose de nacimientos ocurridos en comunidades indigenas, la declaracién podra
realizarse mediante constancia expedida por la autoridad comunitaria competente,
debiendo el Oficial del Registro Civil expedir el acta correspondiente con la sola
presentacion de dicha constancia.

Articulo 131.- .. @p

Tratandese de defunciones ocurridas en comunidades indigenas, la autoridad
comunitaria podra expedir constancias de fallecimiento conforme a sus sistemas
normativos internos, las cuales deberan ser reconocidas por el Registro Civil para la
expedicion del acta correspondiente.

Articulo 141.- ..
1. Errores ortogréficos y lingiiisticos, incluyendo aquellos derivados de la transcripcion
fonética incorrecta de nombres en lenguas indigenas;

L ... :

111,

v,

V.

VI

VII. Cuando sea necesario armonizar el nombre, los apellidos o los datos de !denhdad
con las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacién de los pueblos
indigenas y afromexicanos, o para corregir Ia imposicién de nombres y apellidos
ajenos a su identidad cultural.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial dei Gobierno del Estado de
Qaxaca.

: ;?;é, MATALHIG DE MARGA ‘ﬁ"%%.,&%%‘;‘a P4 PARALS, DIENPLO DE DIGHIDAD,
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SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Peribdico Oficial del Gobierno de! Estado.

TERCERQO. Se derogan todas las disposicionas que se opongan al presente Decreto.

CUARTO. La Direccién del Registro Civil, en un plazo de 180 dias, deberd realizar las
adecuaciones a sus regiamentos vy linearnientos para capacitar al personal en el reconocimiento
de la personalidad juridica de las autoridades indigenas, asegurando que los procedimientos
administrativos sean simplificados, interculturales y gratuitos.

b). EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA EN LA QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 65 Y UN CAPITULO XII, DENOMINADO “DEL
PROCEDIMIENTO DE RESERVA ADMINISTRATIVA POR DUPLICIDAD DE REGISTROS
DE NACIMIENTO”, INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 142 TER Y 142 QUATER, AL
TITULO CUARTO DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

El derecho a la identidad constituye un derecho humano reconocide en el articulo 4°, parrafo
noveno, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 24
Bis del Cédigo Civil para el Estado de QOaxaca, el cual reconoce que toda persona tiene derecho
a contar con una identidad acreditada mediante documentos publicos, siendo el acta de
nacimiento el instrumento primario y fundamental para su ejercicio.

El derecho a |a identidad no se agota en el acto formal de! registro toda vez que constituye g
puerta de entrada al ejercicio del resto de los derechos humanos, en tanto hace posible el libre
desarrollo de la personalidad v la plena insercidn de la persona en la vida social, econdmica y
politica de su comunidad. La ausencia de una identidad juridica cierta excluye a las personas
del acceso a servicios plblicos esenciales como la salud y la educacion; les impide ejercer su
derecho al sufragio; obstaculiza su incorporacién al trabajo formal; les niega la posibilidad de
constituirse como titulares de un negocio; complica o impide que accedan a una herencia; y
puede privarias de la tutela juridica que, en su caso, requieran. Se trata, en suma, de una
vulneracién que se proyecta sobre el conjunto de los derechos humanos de la persona afectada.

Frente a ello, el Estado tiene la responsabilidad de adoptar medidas administrativas efectivas/,
para proteger a las personas que se encuentren en condiciones de vuinerabilidad y garantizay -
el pleno ejercicio de su derecho a la identidad. La existencia de dos o més registros d
nacimiento para una misma persona genera una situacion de incertidumbre juridica que, en lo
hechos, equivale a la coexistencia de dos identidades legales para una sola persona, y cuy,
resolucién por la via jurisdiccional ordinaria exige de la persona afectada una atenciq
especializada normalmente la contratacién de una persona abogada ademas de tramites larg
y costosos que representan una afectacién directa a su economia. . '
|

No obstante, en el Estado de Oaxaca subsiste una problematica que afecta de manera dire ,ta
el goce pleno de ese derecho: la existencia de personas, principalmente nacidas antes de 1980,
que cuentan con dos actas de nacimiento registradas ante oficialias del Registro Civil
caxaquefio. Esta duplicidad obedece, en la mayoria de los casos, a causas no imputables a las
propias personas, sino a las condiciones materiales en que operaba el Registro Civil en aquellas
décadas: la dificultad de acceso a las oficialias, la falta de comunicacién entre archivos
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municipales, y, de manera destacada, la practica de que los propios servidores pulblicos del
Registro Civil sugirieran o gestionaran el levantamiento de una nueva acta como solucién
informal frente a errores o falta de registro oportuno, en sustitucién del tramite formal de
aclaracion.

A las causas anteriores se suman otras. En diversos casos, la duplicidad se origind porque
jévenes de edad ya avanzada para su grado escolar requerian un acta de nacimiento para
poder inscribirse en la escuela, por o que optaron por levantar un nuevo registro antes que
enfrentar los obstaculos administrativos del ya existente. En otros, personas muchas de ellas
de origen indigena que salieron de sus comunidades en busca de un trabajo digno se
encontraron con la exigencia de presentar un acta de nacimiento actualizada v, ante el costo
que representaba trasladarse hasta su municipio de origen para tramitarla, optaron por
registrarse nuevamente en el municipio donde ya se encontraban laborando vy, en no pocos
casos, donde ya habian establecido su hogar, pero en ninglin momento actuaron de mala fe.

Asimismo, esta situacién se generd porque en aquella época se contaba con un sistema estatal
en el cual cada oficialia disponia Gnicamente de una base de datos acotada a su propic ambito
de competencia territorial, lo que impedia a las personas usuarias que habian sido registrados
en una oficialia obtener su acta de nacimiento en otro municipio o distrito. La Unica alternativa
disponible era trasladarse a la ciudad de Oaxaca y acudir al Archivo Central del Registro Civil,
que es donde se concentran los registros de todas las oficialias del Estado. Ante la imposibilidad
de trasladarse por razones econdmicas, de distancia o de tiempo, muchas persenas optaron
por registrarse nuevamente en la oficialia mas cercana, generando con ello el doble registro
que hoy les genera un conflicto de identidad.

A esa causa histérica se suma un fendmeno migratorio identificable en el cual personas
oaxaquefias que, ante la falta de oportunidades laborales en la entidad, emigraron a otros °
estados del pais de manera destacada a la regién de San Quintin, en Baja California’®, donde
existe una importante comunidad de jornaleros agricolas de origen ocaxaguefic y que, al carecer
de un acta de nacimiento disponible para acceder a la seguridad social y a un empleo formal,
optaron por registrarse nuevamente en la entidad de destino. El resultado es, en todos los
casos, el mismo: dos actas correspondientes a una sola persona, una de ellas asentada en
Oaxaca. &

El doble registro impide a las personas afectadas el ejercicio pleno de su identidad juridi
genera inconsistencias frente a instituciones de seguridad social, bancarias, electorales’®,
notariales y de pensiones; complica trdmites sucesorios y de propiedad; y, en no pocos casos,
expone a quien lo padece a sospechas infundadas de suplantacién o fraude documental.

A esta problematica se suma su impacto directo sobre la Clave Unica de Registro de Poblacién
por sus siglas CURP. Conforme al articulo 91 de la Ley General de Poblacidn, la CURP es una
clave individual, Gnica e irrepetible que se asigna a cada persona a partir de los datos

5 Hernandez Santiago, C. {2000). Précticas ambientales y migracién indigena: Caso de los mixtecos en ef Valle de Sa

Quintin, B. C., México [Tesis de maestria, E} Colegio de la Frontera Nortel. hitps://posgrado.solefmxiwn

content/unloads/ 2008072/ TES TS Hern % Ca% Al ndez-Santingo-Luiti% C3%A L huat- MATA paf

16 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Sala Regional Guadalajara. (2026, 9 de junio). Sentencia dgf

jufcio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania, expediente SG-JIDC-852/202
hitps//www te.aoh ms/medis/SantencissN/odi/guadalaiara/SE-a0C- 08522008 . puf
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contenidos en su acta de nacimiento, y que, a raiz de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de julio del 2025 que adiciond el articulo 91 Bis de dicha Ley, constituye
el documento nacional de identificacién obligatorio en todo el territorio nacional. Cuando una
persona cuenta con dos actas de nacimiento, el sistema puede generarie dos CURP distintas, ¢
presentar homonimia entre ambos registros, lo que contraviene el principio de unicidad
indispensable a esa clave vy genera inconsistencias en las bases de datos. Gubernamentales
que la utilizan como identificador. La reserva administrativa que se propone permite depurar
el acta que no debe surtir efectos, garantizando con ello que a cada persona corresponda una
sola CURP valida, en congruencia con su funcidon de fuente Unica de identidad.

El derecho a la identidad encuentra, ademas, sustento en el derecho internacional de los
derechos humanos, vinculante para el Estado mexicano conforme al articulo 1° constitucional.
El articulo 6° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos!” reconoce el derecho de
todo ser humano al reconocimiento de su personalidad juridica, mientras que su articulo 15
reconoce el derecho de toda persona a una nacionalidad. En el ambito interamericano, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce en el articulo 3 el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, en el articulo 18 el derecho al nombre, mientras
que en el articulo 19 reconoce los derechos del nifio y el derecho a la nacionalidad en el articulo
20. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece, en su articulo
16, que todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica en todas
partes, y en su articulo 24 dispone que todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento, debera tener un nombre y tiene derecho a adquirir una nacionalidad®®.

En el orden interno, el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos reconoce expresamente el derecho de toda persona a la identidad, asi como
a ser registrada de manera inmediata a su nacimiento. En el mismo sentido, el articulo 1° de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca recenoce que toda persona tiene
derecho a la identidad y a ser registrada inmediatamente después de su nacimiento, y establece
que el Estado garantizara el cumplimiento de este derecho. Ambos marcos normativos exigen
del legislador local remover los obstaculos administrativos y procesales que, en la practica,
impiden a las personas afectadas por un doble registro ejercer plenamente su derecho a la
identidad, %‘f; #
El Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca regula, en su Capitulo XI del Titulo Cuarto, articéi%s
134 al 142, las figuras de rectificacion, modificacion y aclaracidn de las actas del Registro Civil.
Conforme al articulo 136, la rectificaciéon o modificacién de un acta del estado civil no puede
hacerse sino ante el Poder Judicial y en virtud de sentencia, salvo los supuestos de aclaracion
administrativa previstos en el articulo 141, los cuales se limitan a errores mecanograficos,
ortogréficos o de otra indole que no afecten los datos esenciales del acta. j

é}ﬁé’

El supuesto de doble registro de nacimiento de una misma persona no encuadra en ninguna d
las hipétesis de aclaracién administrativa actualmente reconocidas, por lo que la Gnica vi
disponible es acudir a un juicio de nulidad o rectificacién ante un Juzgado civil o familiar, Es

Y Naciones Unidas. {1948, 10 de diciembre). Lla Declaracién Universal de Jos Derechos Humanog.

fibns:wew unom/esiabout-us/universal-dedaration-of-human:rights

is Nacsones Unidas. (1966, 16 de diciembre). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Oficina del Al

Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 'hi:%.:ns:;’/waz-'v«z.e%u:hr.c:zrq;’esfé;ssétx‘am’:fzntg
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procedimiento implica tiempos prolongados, representacidén letrada, costos econdmicos vy
cargas procesales que resultan, en la practica, desproporcionadas frente a la naturaleza del
problema, sobre todo si se considera que se trata, en la mayoria de los casos, de adultos
mayores Con escasos recursos econoémicos.

A lo anterior se suma un riesgo adicional: la prolongada duracidn de los juicios de nulidad o
rectificacién de actas de nacimiento ha propiciado, en la préctica, que algunas personas, ante
la dificultad de resolver por esa via su duplicidad registral, opten por presentar ante las oficialias
del Registro Civil resoluciones judiciales apdcrifas ¢ alteradas, con el propdsite de acreditar de
manera fraudulenta la cancelacién o correccidén de una de sus actas. Esta problematica, ademas
de configurar un delito, evidencia que la faita de una via administrativa expedita no solo afecta
a quien enfrenta una duplicidad legitima, exponiendo la fe pUblica registral. Contar con un
procedimiento administrativo claro, expedito y sujeto a los controles de ia propia autoridad
registral reduce este riesgo, al ofrecer una alternativa legitima y verificable frente a la comisién
de este tipo de fraudes.

Importa precisar que la presente iniciativa no propone {a anulacion ni la destruccidn de ninguno
de los registros existentes. La propuesta consiste en que, en los casos no controvertidos
en que |a propia autoridad registral pueda constatar documentalmente la duplicidad,
se declare la reserva de uno de los dos registros: éste permanecera en el acervo
documental del Registro Civil sin ser destruido, pero dejard de surtir efectos para
fines de identificacidon y no podran expedirse certificaciones a su amparo, salvo
mandato de autoridad judicial. La certeza juridica de la persona afectada se garantiza
mediante Ia anotacién marginal correspondiente en ambas actas.

El 16 de julio de 2025 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocrédticos, derivada de la reforma constitucional en materia de
simpiificacién administrativa y digitalizaciéon publicada ! 15 de abril de 2025. Dicho marco
normativo establece, como mandato vinculante para las autoridades de todos los ordenes de
gobierno, la obligacién de simplificar trémites, reducir cargas burocraticas innecesarias y
eliminar obstaculos que impidan a las personas el ejercicio efectivo de sus derechos. f%ﬁf”y

La presente iniciativa se alinea con ese mandato: en lugar. de obligar a la persona afectads

iniciar y sostener un juicio para resolver una circunstancia que la propia autoridad registra!
puede constatar con sus propios archivos, se propone facultar a la Direccion del Registro Civil
para resolver, mediante un procedimiento administrativo expedito, los casos de doble registro
no controvertidos, sin sustituir las facultades jurisdiccionales en aquellos en que exista |
oposicién o controversia.

La presente iniciativa se sustenta en los principics pro persona, de buena fe, de seguridad
juridica y de simplificacién administrativa. En primer término, conforme al principio pro persona
reconocido en el articulo 1.9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante,
cualquier duda en la interpretacion o aplicacion del procedimiento, la autoridad registral deberg
adoptar la determinacion que otorgue la mayor proteccién a la persona, garantizando |
continuidad, certeza y plena eficacia de su identidad juridica. Asimismo, deberd observarse
principio de buena fe, en virtud de que el Registro Civil es una institucién investida de fe pablic
y no un 6rgano de investigacién, por lo que sus actuaciones parten de la veracidad de |
declaraciones y documentos presentados, salvo prueba en contrario. En consecuencia,

“A026, AN DEL BIC %" TENARID DEL HATALICKD DE MARGARITA MAZA PARADRA, BIEMPLO DE DIGNIBAD
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resulta juridicamente admisible trasladar a la persona las consecuencias derivadas de
deficiencias institucionales, limitaciones administrativas o practicas registrales que, ante la
ausencia de mecanismos adecuados, propiciaron, permitieron o toleraron la duplicidad de
registros. De igual manera, se atiende al principio prior in tempore, potior in jure (primero en
tiempo, primero en derecho), conforme al cual, como regla general, debera prevalecer el acta
de nacimiento de mayor antigiiedad, al presumirse que fue {a que originalmente incorporé a la
persona al orden juridico; no obstante, esta presuncién admitird prueba en contrario cuando
se acredite que el registro posterior ha sido utilizado de manera constante y efectiva en su vida
civil, familiar, laboral, educativa o patrimonial, supuesto en el que la Direccion del Registro Civil
deberd valorar integralmente las pruebas aportadas y resolver conforme a la mayor proteccidn
del derecho a la identidad. Finalmente, la iniciativa se vincula con el principio de simplificacion
administrativa, al procurar la eliminacion de cargas, formalidades y tramites innecesarios que
obstaculicen el ejercicio de derechos, mediante un procedimiento accesible, agil y eficaz que
. permita corregir la duplicidad registral sin imponer a la ciudadania cargas desproporcionadas.

Para dar validez formal al procedimiento de reserva administrativa, se propone reformar el
articulo 65 del Cédigo Civil, a fin de dotar expresamente a la Direccion del Registro Civil de la
facultad para sustanciar el procedimiento de reserva administrativa por doble registro de
nacimiento, ademas de las facultades de verificacion e investigaciéon administrativa en materia
registral que ya le corresponden. Con ello se le faculta para requerir informes docurnentados a
los Oficiales del Registro Civil y al Jefe del Archivo Central, asi como para revisar libros, tomos,
legajos y actas bajo su resguardo, sin que dichos requerimientos puedan ser rehusados por las
autoridades registrales subordinadas.

Esta habilitacién legal expresa es indispensable: sin ella, los actos de verificacion realizados en
el marco del procedimiento de reserva administrativa previsto en el Capitulo XII de este Cédigo
podrian impugnarse por falta de competencia, comprometiendo la validez de las resocluciones
que se dicten. '

7
Finalmente, a propuesta se circunscribe a las siguientes consideraciones: %ﬁi}gf
&

PRIMERO. Aplica exclusivamente a actas de nacimiento que obren en oficialias o en el
Archivo Central del Registro Civil del Estado de Oaxaca. Cuando alguno de los registros haya
sido asentado en otra entidad federativa, el procedimiento serd improcedente.

SEGUNDO. Opera Unicamente en casos no controvertidos. De existir oposicidn de tercero
con interés juridico o duda fundada sobre la identidad entre los registros, el procedimiento
" concluird sin resolver el fondo vy la via serd la jurisdiccional.

TERCERO. No implica la anulacién ni la destruccion del acta reservada. Esta se conserva en|
el acervo documental del Registro Civil para efectos de archivo histérico; unicamente deja de
surtir efectos juridicos frente a terceros y no podran expedirse certificaciones a su amparo,
salvo mandato de autoridad judicial. '

CUARTO. Para que la reserva surta plenos efectos institucionales, se establece la obligacié
de notificar la resolucién al Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Educacidén Piblica,

Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de io
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Naciona!l de la Vivienda para los Trabajadore
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la Secretaria de Salud, el Registro Nacional de Poblacién y la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la
insercidon del siguiente cuadro comparativo:

TITULO CUARTO TITULO CUARTO
Registro Civil Registro Civil
Articulo 65.- ... Articulo 65.~ ...
SIN CORRELATIVO Ademas, se faculta a la Direccién del Registro Civil

para la sustanciacion de! procedimiento de reserva
administrativa por doble registro de nacimiento, an los
términos previstos en el Capitulo XII de este Codigo.
CAPITULO XII.
SIN CORRELATIVO Del procedimiento de
. Reserva administrativa

SIN CORRELATIVO Articulo 142 Ter. ~ Para efectos del presente Capitulo,
se entenderd por reserva administrativa por doble
registro de actas de nacimiento cuando una persona
cuente con dos actas de nacimiento correspondientes
a un mismo hecho de nacimiento, ambas asentadas en
oficialias del Registro Civil del Estado de Oaxaca o que
obren en su Archivo Central.

Procede la reserva administrativa cuando, ademas de
lo anterior, se rednan ios siguientes requisitos:

‘1. Que ambas actas correspondan a ia misma
persona, 1o que se acreditard mediante el cotejo de
los datos esenciales, o cualquier otro medio idéneo
que la Direccidn del Registro Civil estimegg
pertinente; v

II. Que no exista controversia entre los registros,
entendiéndose por tal la ausencia de oposicidén de
persona con interés juridico en aiguna de las dos
actas de nacimiento.

Cuando aigunc de los registros haya sido asentado en | |
otra entidad federativa, el procedimiento previsto en
este Capitulo sera improcedente; la persona
interesada deberd acudir a la autoridad y via que

correspondan.
SIN CORRELATIVO Articulo 142 Quater. - El procedimiento de reserva |,
administrativa se sustanciard conforme a lo siguiente: ‘[

1.Bl interesado o su representante iegal deberd
presentar su solicitud por escritc a la Direccion|] -
General del Registro Civil con las copias certificadas(}
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de las Actas de nacimiento gue presentan duplicidad
e identificacion oficial.

I%. La Direccién General del Registro Civil
desahogaré las pruebas y dictard resolucion en un
plazo de doce dias habiles, la reserva administrativa
de uno de los actos, siempre que se acredite de
maneara fehaciente que se trata de la misma persona,
sin perjuicio de las acciones legales que {a persona
solicitante pueda emprender para solicitar ia nulidad
de dicho registro.

II1. Cuando prevalezca el primer registro, la
Direccidn del Registro Civil estard facultada para
requerir a la persona interesada la presentaciéon de
las pruebas y documentos pertinentes que permitan
acreditar la procedencia del registro gue deba
subsistir,

La Direccidén dei Registro Civil determinard cudl de las
dos actas de nacimiento conservara plena vigencia, el
acta de nacimiento cuya reserva sea declarada
permanecerd en el acervo documental del Registro
Civil para efectos de archivo historico v en los
términos de la normatividad archivistica aplicable; no
podréd expedirse certificacion alguna a su amparo ni
surtird efectos juridicos frente a terceros, salvo
mandato de autoridad judicial competente.

La Direccidn del Registro Civil asentard la anotacion
marginal correspondiente en ambas actas de
nacimiento, haciendo constar la  declaratoria de
reserva del registro que corresponda, el nGmero de
expediente del procedimiento administrative, la fecha
de la resolucion, v los datos de identificacidon del acta
que conserva plena vigencia, u

Por las razones expuestas, someto a la consideracién de este Pleno Legislativo la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 65 Y UN CAPITULO XII, DENOMINADO “DEL PROCEDIMIENTO
DE RESERVA ADMINISTRATIVA POR DUPLICIDAD DE REGISTROS DE NACIMIENTO",
INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 142 TER Y 142 QUATER, AL TiTULO CUARTO DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA. en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTIT&JCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERADQ DE OAXACA.
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adicionan un segundo pérrafo al articulo 65 y un Capitulo XITh
denominado “Del Procedimiento de Reserva Administrativa por Duplicidad de Registros d

Nacimiento”, integrado por los articulos 142 Ter y 142 Quater, al Titulo Cuarto del Cédigo Civil
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

2303 DEL MATALICID DF MIARGARITA MAZA PARADRA, EIEMPLD DE DIGHNIDAD,
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Articulo 65.~ La Direccién del Registro Civil supervisard las actuaciones de los Oficiales del
Registro Civil conforme a las disposiciones del presente Codigo y aguellas que establezcan las
demdas disposiciones normativas aplicables en la materia.

Ademas, se facuita a la Direccién del Registro Civil para la sustanciacién del
procedimiente de reserva administrativa por doble registro de nacimiento, en los
términos previstos en el Capitulo XII de este Cédigo.

CAPITULO XII.
Del procedimiento de
Reserva administrativa

Articulo 142 Ter. - Para efectos del presente Capitulo, se entendera por reserva
administrativa por doble registro de actas de nacimiento cuando una persona cuente
con dos actas de nacimiento correspondientes a un mismo hecho de nacimiento,
ambas asentadas en oficialias del Registro Civil del Estado de Oaxaca o que obren en
su Archivo Central.

Procede la reserva administrativa cuando, ademas de lo anterior, se renan los
siguientes requisitos:

1. Que ambas actas de nacimiento correspondan a la misma persona, lo que
se acreditard mediante el cotejo de los datos esenciales, o cualquier otro
medio idoneo gque la Direccidn del Registro Civil estime pertinente; y

i1 Que no exista controversia entre los registros, entendiéndose por tal la
ausencia de oposiciéon de persona con interés juridico en alguna de las dos
actas.

Cuando alguno de los registros haya sido asentado en otra entidad federativa, el
procedimiento previsto en este Capitulo serd improcedente; la persona interesada
debera acudir a la autoridad vy via que correspondan.

Articulo 142 Quéater. - El procedimiento de reserva administrativa se sustanciard
conforme a lo siguiente:

H

I, El interesado o su representante legal debera presentar su solicitud por
escrito a la Direccidon General del Registro Civil con las copias certificadas
de las Actas de nacimiento que presentan duplicidad e identificacion oficial.

I1. La Direccion General del Registro Civil desahogara las pruebas y dictara
resolucién en un plazo de doce dias habiles, la reserva administrativa d
uno de [os actos, siempre que se acredife de manera fehaciente que se trat
de [a misma persona, sin perjuicio de las acciones legales que la person:
solicitante pueda emprender para solicitar 1a nulidad de dicho registro.
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I11. Cuando prevalezca el primer registro, la Direccién del Registro Civil estara
facultada para requerir a la persona interesada la presentaciéon de las
pruebas v documentos pertinentes que permitan acreditar la procedencia
del registro que deba subsistir,

La Direccidon del Registro Civil determinard cual de las dos actas de nacimiento
conservara plena vigencia, el acta de nacimiento cuya reserva sea declarada
permanecera en el acervo documental del Registro Civil para efectos de archivo
histérico y en los términos de la normatividad archivistica aplicable; no podra
expedirse certificacion alguna a su amparo ni surtird efectos 3ur:dxcos frente a
terceros, salvo mandato de autoridad judicial competente.

La Direccion del Registro Civil asentard la anotacion marginal correspondienie en
ambas actas de nacimiento, haciendo constar la declaratoria de reserva del registro
que corresponda; el nimero de expediente del procedimiento administrativo, la fecha
de la resolucidn, y los datos de identificacidon del acta que conserva plena vigencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. E! Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Direccidn del Registro Civil,
debera expedir o adecuar, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, las disposiciones reglamentarias, lineamientos, formatos y manual
necesarios para la sustanciacién del procedimiento de reserva administrativa previsto en
Capitulo XII del Titulo Cuarto del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. La falta de expedicién o adecuacién de las disposiciones reglamentarias no podré
invocarse para suspender o negar la recepcidn y sustanciacion de las solicitudes una vege
vencido el plazo previsto en el articulo transitorio anterior.

CUARTO. Los procedimientos jurisdiccionales de nulidad, rectificacién o modificacion de actas
de nacimiento por duplicidad de registros que se encuentren en trémite a la entrada en vigor
del presente Decreto continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones aplicables al
momento de su inicio. La persona interesada podra desistirse conforme a la legislacidon procesal
aplicable y presentar la solicitud administrativa, siempre que no exista sentencia firme.

QUINTOQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

C). EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PO
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 72Y 118, SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAF
DEL ARTICULO 59 Y EL ARTICULO 119, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTAD
DE OAXACA.

CONSIDERACIONES:

El estado civil de las personas es una decisién personal y debe ser respetado; de forma estri
y conforme al derecho privado, el estado civil de las personas es soltera o casada; sin embar
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la costumbre y la practica ha permitido que se considere como estado civil a la persona viuda,
divorciada o en unidn libre, lo que no es correcto.

El parrafo segundo del articulo 2 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, establece que la
proteccién que concede la Ley a todo vardn y a la mujer abarca todos los derechos inherentes
a la personalidad vy a la dignidad humana.

Sin embargo, actualmente el Cédigo Civil en nuestro estado, prevé gue cuando se determine
el Divorcio, el Juez o la autoridad Administrativa debe remitir la sentencia o la resoclucion al
oficial del Registro Civil, para la anotacién marginal en el acta de nacimiento de la persona,
por consecuencia, esta anotacion al margen aparecera en lo subsecuente cuando se reimprima
o se solicite una acta de nacimiento, lo que sin duda conlleva a que se haga publico el
precedente o antecedente de que una persona se ha divorciado, por lo que esta situacion es
discriminatoria.

En efecto, hacer publico los datos de una sentencia relativa al divorcio o disolucién del
matrimonio de las personas es considerado un acto discriminatorio, asf se determind en la
resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el Amparo en Revision
468/2024, como se puede apreciar del fragmento plbiico del proyecto de sentencia del
amparo en el que se analizd la constitucionalidad de los articulos 36 y 100 de la Ley del Regis
Civil del Estado de Jalisco y en los que se resolvid que dichos articulos son violatorios dellos
derechos a la no discriminacion y a la protecciéon de datos personales, asi como del libre
desarrollo de la personalidad. '

La Sentencia emitida por los magistrados integrantes de la entonces primera Sala del Maximo
Tribunal del Pais, al resolver un amparo Indirecto en revisién, hace referencia a los
antecedentes que son g

a) Una pareja casada civilmente, promovieron juicio civil ordinario de divorcio por
mutuo consentimiento, disuelto el vinculo el juez, ordend remitir la copia de la
sentencia al oficial del registro Civil Correspondiente para hacer las anotaciones
marginales correspondientes en las actas de nacimiento de los promoventes.

b) Con posterioridad uno de los recurrentes al solicitar su acta de nacimiento advirtié
los datos relativos al divorcio anotados, por lo cual solicitd al oficial del registro civil’
la cancelacion de los datos marginales relativos tanto al matrimonio como al divorcio
que fueron ordenados por el juez; sin embargo, la respuesta fue negativa dado que
los articulos 100 y 36 dei cddigo civil de la entidad prescribian tal disposicién.

c) Inconforme de esta situacion, la promovente promovié Amparo indirecto y reclamo
del congreso del estado todo el proceso jegisiativo por el cual se emitieron los
articulos de referencia, asi como ef escrito de respuesta de la autoridad que se negé
a retirar o cancelar la anotacion marginal de su acta de nacimiento.

d) FEf amparo indirecto fue sobreseido, por lo que la recurrente acudié al tribunal de
alzada en revision, posteriormente el Tribunal Colegiado solicité a la Corte Suprema
del Pais, conociera del asunto y esta aceptd por considerario un caso relevante y
trascendencia, por tratarse de un asunto con relacién directa al a proteccién de dato
personales, no discriminacion y libre desarroflo de la personalidad respecto d
anotaciones marginales en actas del registro civil.

ERTENARIO DEL MATALIDID DE MARGARITA MAZA PARADS, LIEMPLD DE DIGNIDAD,
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Finalmente, la sentencia de la Suprema Corte determind que la manera en como se regulo la
figura (anotaciones marginales respecto al estado civil de las personas), es contraria a los
derechos humanos, a la proteccién de datos personales 'y no discriminacion.

Por tanto, con el precedente antes referido y con la reforma que se propone, se busca que las
personas puedan obtener copias de su acta de nacimiento sin verse obligadas a divuigar su
estado civil o su divorcio 1o que garantiza su derecho a la privacidad, a la proteccion
de datos personales, asi como a la igualdad y no discriminacion.

Para mayor ilustracién de la reforma que se plantea, se inserta a continuacién el siguiente
cuadro comparativo.

Se hara referencia de las anotaciones gque
modifiquen el estado civil de las personas en todas
las certificaciones de datos gue se expidan.

SE DEROGA.

Articulo 72.- En las actas de nacimiento por ningan
concepto se asentardn palabras que califiquen a la
persona registrada. En cualquier acta de
nacimiento que contenga dicha nota se testard
de oficio por quién tenga a su cargo las formas.

Articulo 72.- En las actas de nacimiento por
ningin_ motivo se asentardn palabras que
califiquen a la persona registrada. Para el caso
que el acta de nacimiento contenga
anotacién alguna relativa a calificacién del
estado civil de la persona registrada, la
solicitud para su cancelacién se hard ante
la Direccion del Registro Civil en la Entidad.

Articulo 118.- Extendida el acta se anotaradn las de
nacimiento y matrimonio de los divorciados, v la
copia de la- sentencia mencionada servird para
formar el apéndice correspondiente conforme a las
disposiciones de este Codigo.

Articulo 118.- Extendida el acta de divorcio,
se anotard en la de matrimonio, v 1a copia d

la sentencia o resolucién servird para formar',
el apéndice correspondiente conforme a las |
disposiciones de este Codigo,

Articulo 119.- Cuando el nacimiento ¢ matrimonio
de los divorciados se haya inscrito en lugar distinto
de aquél en que se tramitd el juicio o siguid el
divorcio administrativo, remitird la sentencia o en su
caso la copia del acta que decrete el divorcio, al
Oficial del Registro Civil correspondiente para que
haga las anotaciones del caso

Articulo 118.- se deroga

Por lo antes expuesto, someto a consideracién del pleno legistativo el siguiente:

DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE OAXACA, REFORMAN LOS ARTICULOS 72 Y 118, SE DEROGA E
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 59 Y EL ARTICULO 118, TODOS DEL CcODIG
CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA. ’ |

Articulo 59.~ ..

L HATALIHS
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SE DEROQOGA.

Articulo 72.- En las actas de nacimiento por ningln motivo se asentardn palabras que
califiquen a la persona registrada. Para el caso que el acta de nacimiento conienga
anotacion alguna relativa a calificacién del estado civil de la persona registrada, la
solicitud para su cancelacion se hara ante la Direccion del Registro Civil en la Entidad.

Articulo 118.- Extendida el acta de divorcio, se anotard en la de matrimonio, y la copia de
la sentencia o resolucion servird para formar el apéndice correspondiente conforme a las
disposiciones de este Codigo.

Articulo 119.- SE DEROGA.
TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente decreto entra en v;gor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Para la solicitud de cancelacidn a que se refiere la reforma al articulo 72, la persona
titular de la Direccidn de Registro Civil, tendra la facultad de ordenar la cancelacion, teste o
eliminacién del texto correspondiente, previo pago de derechos que realice personalmente el
interesado, su apoderado o quien acredite y justifique plenamente el derecho para su

realizacion.
TERCERO: La persona Titular del Registro Civil, realizard las adecuaciones correspondzentegi/

|

en el Reglamento internc de la Dependencia.

]I
CUARTO: Publiquese. 4

ITI. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESOQ.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 Fraccién I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. |
Que de conformidad con lo establecido en los articulos 63, 65 fraccién 11, 66 |
fraccion I, 72 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; 25, 26, 27 fraccion I, VI, XI v XVI, 38, 42 fraccioén 11, 64,
69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Permanente d
Administracidn y Procuracién de Justicia, es competente para conocer, estudiag
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y emitir el presente dictamen con Proyecto de Decreto de conformidad con el
analisis, discusion y valoracidon de la exposicion de motivos que conforma la
iniciativa en cuestion.

TERCERO. LEGITIMACION.

Las iniciativas que se analiza en el presente dictamen fueron presentadas por
las Diputadas Biaani Palomec Enriquez, Dulce Belén Uribe Mendoza y Tania
Caballero Navarro, dicha atribucién se encuentra regulada en el articulo 104
fraccidon I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y en el numeral 54 fraccion I del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS INICIATIVAS.
Las iniciativas materia del presente dictamen guardan una estrecha relacion
con diversos actos y procedimientos vinculados con el Registro Civil.

La primera iniciativa tiene por objeto otorgar facultades a las autoridades
comunitarias indigenas para expedir constancias de alumbramiento y de
defuncion en aquellas localidades donde no exista personal meédico para ‘
certificar dichos acontecimientos, esto con la finalidad de garantizar que lag .,
personas puedan acceder al registro oportuno de estos actos del estado civil. \{j

Por su parte, la segunda iniciativa propone establecer un procedimiento
administrativo para declarar la nulidad de un registro de nacimiento cuando se
acredite la existencia de una duplicidad registral, con el propdsito de evitar que,
en estos supuestos, las personas tengan que acudir necesariamente a un juicio
ordinario civil de nulidad de acta de nacimiento, favoreciendo con ello la
simplificacion y celeridad del tramite. |

Finalmente, la tercera iniciativa tiene como finalidad armonizar las
disposiciones del Cddigo Civil del Estado, con los criterios jurisprudenciales
aplicables, particularmente respecto de los efectos registrales derivados de
~divorcio, a efecto de evitar la realizacidn de anotaciones marginales en las acta
de nacimiento cuando una persona haya disuelto su vinculo matrimonial.

MARGARITA MAZA FARAD




T aT oA T
R P VAN 3 2§ i
HONORABLE

(ORI ™
s A ENADIR O

DELESTADO
DEOAXACA

En ese sentido, si bien cada iniciativa aborda una problematica especifica, las
tres convergen en la necesidad de actualizar y adecuar la regulacion de los
actos del Registro Civil, procurando gque sus procedimientos sean mas
accesibles, eficientes y acordes con el marco juridico vigente y con los criterios
establecidos por los 6rganos jurisdiccionales.

Las Diputadas integrantes de la Comisién estiman conveniente realizar un
analisis particular de cada una de las iniciativas con Proyecto de Decreto que
son materia del presente dictamen, atendiendo a la naturaleza, alcance y
contenido de las propuestas planteadas.

Asimismo, se considera pertinente incorporar un capitulo denominado
“Modificaciones a las iniciativas”, en el cual se estableceran, de manera
“ordenada y bajo un criterio de prelacién normativa, los articulos que serdn
objeto de reforma, adicion o derogacién, segin corresponda, seflalando de
manera precisa las modificaciones propuestas por esta Comision.

Lo anterior permitird identificar con claridad las disposiciones juridicas que se
propone modificar, asi como la redaccién que, en su caso, deberan adoptar
finalmente los preceptos correspondientes, garantizando con elio congruencia,
y certeza juridica en el Decreto que se someterd a consideracion del Pleno. ‘

i. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 39, 61, 66, 131, 141 Y 142 BIS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QAXACA.

la iniciativa parte de una premisa fundamental: el reconocimiento
constitucional de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico, asi como del reconocimiento y respeto a sus sistemas normativos,
instituciones y formas de organizacién social.

Bajo esta perspectiva, la propuesta legislativa plantea diversas modificacione
encaminadas a garantizar el ejercicio efectivo de derechos relacionados con |
identidad y el estado civil de las personas, particularmente en aquell
comunidades que, por sus condiciones geogréficas, sociales vy

FLOMATALIIG DF MARGARITA MATA PARADA, BIENMPLO DE DIGHNIBAD,
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infraestructura, enfrentan mayores dificultades para acceder oportunamente a
los servicios de salud.

De manera especifica, la iniciativa propone:

a) Reconocer facultades a las autoridades comunitarias para expedir
constancias de alumbramiento o nacimiento v defuncidén, en aquellas
localidades en las que no exista personal médico facultado para certificar
dichos acontecimientos, otorgando a tales documentos el valor probatorio
correspondiente para efectos del registro civil.

b) Establecer mecanismos que permitan atender y corregir errores
linglifsticos y culturales en los nombres y apellidos.

1i.1. Reconocimiento de facultades a las autoridades comunitarias
indigenas y afromexicana para expedir constancias de alumbramiento

o nacimiento y de defuncién. '

El Estado de Oaxaca se caracteriza por su compleja orografia, la dispersion
geografica de sus localidades y las condiciones de acceso a los servicios
publicos, particularmente en las comunidades rurales e indigenas. ' P

Fstas circunstancias pueden generar obstaculos materiales para que las
personas tengan acceso oportuno a los servicios de salud y, consecuentemente
para obtener la documentacidn necesaria que permita acreditar el naczm;ento;_
o fallecimiento de una persona ante las autoridades del Registro Civil.

En determinadas localidades, la ausencia de personal médico o de parteras
facultados para certificar estos acontecimientos puede constituir una barrera
para la obtencidén de las constancias correspondientes. Esta situacion adquiere
especial relevancia tratandose de comunidades indigenas y rurales que se
encuentran alejadas de las cabeceras municipales o de las comunidades que
concentran los servicios de salud. '

En este contexto, la propuesta de reconocer determinadas facultades a la
. T . . |
autoridades comunitarias busca establecer un mecanismo que permita atende
3»
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esta problematica desde una perspectiva de accesibilidad, pertinencia cultural
y garantia de derechos humanos, sin que las condiciones geograficas o la faita
de infraestructura constituyan un impedimento para que las personas puedan
acreditar el nacimiento o la defuncién de una persona.

La importancia de contar con una constancia que permita acreditar el
nacimiento trasciende el ambito meramente administrativo, pues constituye un
elemento indispensable para llevar a cabo la inscripcidbn de nacimiento
correspondiente ante el Registro Civil y, con ello, garantizar el derecho a la
identidad de la persona.

El derecho a la identidad constituye un derecho fundamental que permite a las.
personas ser reconocidas juridicamente y constituye, ademas, un presupuesto
necesario para el ejercicio y acceso efectivo a diversos derechos, entre ellos los
relacionados con la educacidn, salud, seguridad social, nacionalidad y demas
derechos que requieren de la acreditacion de la identidad juridica de la persona.

Por ello, las integrantes de la Comisién Dictaminadora consideran que el analisis
de esta propuesta debe realizarse a partir de una perspectiva de derecho
humanos vy atendiendo, cuando menos, a los siguientes ejes: a). Principio,
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; b). Derecho a la identidad |3
y; ¢) Los derechos de las comunidades indigenas y afromexicanos como sujetos '
de derecho publico. e

1.1.1. Prmcapm* interés superior de los nifios, nifas y adolescentes;
Este encuentra su fundamento en el parrafo XI del articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, dicho precepto en o que interesa, establece lo siguiente:

“articulo 40.~

(.)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena su
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidade
de afimentacidn, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarroll

FREE, ARG DEL éé%’éfm%%? NARID DEL MATALIIIO DF MARGARITA MAZA PARADS, BIEMPLO DE DIGNIDAD,
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integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. [...]"

También se encuentra reconocido en el articulo 3, apartado 1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, pues en él se indica lo siguiente:

“Articulo 3. 1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a gue se .

atendera serd el interés superior del nifio.”

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido ciertos criterios
orientadores en las jurisprudencias la./]. 25/2012 (9a.) y 1a./3. 18/2014
(10a.), respecto de que lo debemos de entender por el principio de interés
superior del nifio, nifia y adolescente, cuyo contenido y datos de publicacién en
el Semanario Judicial de la Federacion (electrénico), son los siguientes:

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 159897, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.},
Pagina: 334.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos
4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en
el Diaric Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; y 3, 4, 6y 7 deJa L
para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, /
en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atendery
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreté la Corte |
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto ef
Estado Mexicano el 16 de diciembre de. 1998) de la siguiente manera: "la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrolio de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para.la elaboracion de
normas v la aplicacién de éstas en todos los drdenes relativos a la vida del nifio”.

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006011, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tes/s:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Jjudicial de la Federacidn, Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./]. 18/2014 (i0a.),
Pagina: 406, i 3 :

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.
En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualguier norma_juridica_gue tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o gue pueda afectar los intereses de algu
menor. Este principio ordena la realizacién de una interpretacion sistematica que
para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccio
de los menores vy los derechos especiales de éstos previstos en Ja Constitucion;

WTERARI DFL MATALEID DE MARGARITA MAZA PARADA, BIEMPLD DE DIGHRIDAD,
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tratados internacionales y leyes de proteccidn de la nifiez, Cuando se trata de
medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el
interés superior del nifioc demanda de los drganos jurisdiccionales la realizacion de
un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad
de la medida en cuestion.”

De lo anterior se desprende que las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacién de adoptar e interpretar las
disposiciones juridicas de la manera que resulte mds favorable para la
proteccién y garantia de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

En el caso que nos ocupa, dicha obligacién adquiere especial relevancia
traténdose del derecho a la identidad, por constituir un derecho fundamentai
indispensable para el pleno ejercicio de otros derechos.

Fn este sentido, las integrantes de la Comisidn consideran que la propuesta
representa una medida encaminada a prevenir y combatir el subregistro de
nacimientos en las comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro Estado,
particularmente en aquellas localidades que, debido a sus condiciones
geograficas y a la falta de servicios médicos, enfrentan dificultades para
obtener las constancias de alumbramiento o nacimiento necesarias para llevar
a cabo el registro correspondiente ante la autoridad registral.

expedicion de dichas constancias (/

Con ello, se busca que las condiciones de marginacidn, dispersidn geogréfica o
falta de personal médico no constituyan obstédculos para el registro de nifios,
nifias vy adolescentes, garantizando de manera efectiva su derecho a la
identidad.

1.1.2. Derecho a la identidad ; ,

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apunta que el
derecho a la identidad consiste en el “[...] reconocimiento juridico y social de
una persona como sujeto de derechos vy responsabilidades y a su vez, de s
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pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicién
necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva [...]".*°

Su fundamento lo encontramos en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
En efecto, dicho precepto en o que mteresa establece lo siguiente:

“Articulo 40.-

[..]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente Ia primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento. [...]”

En el ambito internacional, diversos instrumentos reconocen el derecho a la
identidad:

La Convencidn sobre los Derechos dei Nifio en su articulo 7 establece lo

siguiente:
Articuio 7. =
1. Fl nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendré
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por elfos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de /%’\

instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el ning ;
resuftara de otro modo apétrida.

En el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, manifiesta
{o siguiente:

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica.

En la Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José de|.
Costa Rica” en sus numerales 3 y 18 establece lo siguiente:

¥ UMNICEF, Registro de Nacimiento en América Latina vy el Caribe, Panorama regional. Disponibie
enhttp://www.unicef.org/lac/UNICEF_TACRO _boletin_registro_de_nacimiento_06152011(3).pdf 3]

~
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Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica. Toda persona
tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articuio 18. Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma
de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

En los articulos 16 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece lo siguiente:

Articulo 16. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica.

Articuto 24.
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
. sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion econdomica o nacimiento,
a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd
tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al respecto
en su articulo 19 manifiesta lo siguiente:

“*’*{sm AR D
A1 Y SERVICHD A

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legisfacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritog
en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida, '
en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en
los términos de las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con fo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

II1. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello
sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en fa busqueda, localizacién y obtencion de

JEL BICENTENARIO DEL NATALIDID DE MARGARITA MAZLA PARADA, EIENMPLO DE DIGHIDAD,
L LA MALIGNY
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informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes,

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias,
orientardn a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento
al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apeliidos de
nifias, nifios y adolescentes, éstos tendréan el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrolflo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacidn para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes
no serd obstaculo para garantizar sus derechos.

Asi mismo el articulo 103 fraccidn II de la Ley Genera! de los Derechos de las
Nifias, Nifios v Adolescentes, manifiesta lo siguiente:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las deméas personas que por razén de sus funciones
o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion
a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito
de competencia, las siguientes:

[...]JI1. Registrarios dentro de los primeros sesenta dias de vida; [...]

En nuestra legislacion en el numeral 25 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de QOaxaca, establece el Derecho de
Identidad, mismo que a la letra dice:

Articulo 25. Nifias, nifios y adolescentes en términos de la legislacion civjl
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a: A

1. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos ‘
en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida
en forma d&gil y sin costo las dos primeras copias certificadas del acta de

nacimiento, en los términos de las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Federal, la Constitucion Local vy los Tratados Internacionales;

II1. Conocer su filiacién en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde
con el interés superior de la nifiez;

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia |
cultural, asi como sus relaciones familiares y patrimornio, y
V. Reconocer y respetar las diversas identidades traténdose de adolescentes.

SLERTEMARID 3»‘?% MATALEGG OF MABGARITA MAZA PARALA, IENPLO DE DIGHIDADL,
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Las autoridades de la entidad vy de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y obtencién de la
informacidén necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias,
orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento
al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad y desariollo cognoscitivo.

La falta de documentacidn para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos.

El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca sancioharé la falsedad
en declaraciones sobre la identidad del padre o de la madre.

El derecho de identidad se ve materializado con la inscripcidén del registro de
nacimiento, mismo que es considerado como el acto juridico a través del cual
el Estado cumple con la obligacién de garantizar a todas las personas la
dimensidn primaria del derecho a la identidad, al nombre, a la familia, asi como
de pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes una religién,
un idioma, una lengua y sus tradiciones.?0

De lo anterior, se genera el acta de nacimiento, mismo que constituye el
documento legal mediante el cual una persona se identifica e individualiza
dentro de la sociedad, a través de su nombre y apellidos, nacionalidad, fecha
de nacimiento, género vy filiacién. Estos atributos son inherentes a la personaj
tienen la caracteristica de ser inalienables, imprescriptibles e irrenunciables ¥
su garantia se encuentra intimamente vinculada con la expedicion de estg
documento oficial por parte del Registro Civil#!

De esta manera, para garantizar la expedicién de este importante documento|
de identidad y los derechos que se encuentran intimamente relacionados con

2 YNICEF, DIF Nacional v Direccidn General del RENAPQ. (2016). Derecho a la identidad. Buenas practicas del regist
de nacimiento de nifias y nifios en México, p. 15.

M ia./1. 85/2025 {11a.), ’de rubro: "COEXISTENCIA DE DOS ACTAS DE NACIMIENTO. SUPUESTOS EN LOS QUE AMB
DEBEN DECLARARSE VALIDAS A FIN DE GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA FILIACION, AL NOMBRE Y A
IDENTIDAD”. Registro: 2030469,
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éste, el Estado debe brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de
la persona inmediatamente después de su nacimiento, sin distincidn de raza,
género, idioma, religién, opinidn politica, origen nacional, étnico o social,
situacidbn migratoria, posicién econdémica, discapacidad o cualquier otra
condicién del nifio o nifia, de sus progenitores o tutores.??

1.1.3. Los derechos de las comunidades indigenas y afromexicanos
como sujetos de derecho pablico.

La reforma constitucional publicada el 30 de septiembre de 2024 en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante la cual se modifica el articulo 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual reconoce

expresamente a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, dicho numeral establece
lo siguiente:

Articuio 2.
A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia

para: (..}
II. Aplicar v desarrollar sus propios sistemas normativos en la reguiacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetdndose a [os principios generales de esta
Constitucién, respetando fas garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los
casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondiente?.\

(.)

El mandato de reconocer la validez de los sistemas juridicos indigenas no sel
ancla exclusivamente en el derecho a la libre determinacion de los pueblos y |
comunidades indigenas, sino que constituye una obligacidn expresa y
auténoma, en términos del articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el articulo XXII de la Declaracién |
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asf como el articulo 8

2 Consejo de Derechos Humanos. Mejores pricticas y medidas concretas para garantizar el acceso a la inscripcién
los nacimientos, en particular de los nifios que se encuentran en mavyor situacién de riesgo. 10 de agosto de 20
A/HRC/39/30, parr. 11,
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del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
indigenas y Tribales.?3

En consonancia con ello, no son los pueblos o comunidades los que deben
ajustar su funcionamiento interno a la normatividad del resto de ia sociedad
nacional. Es esta Gltima la que debe respetar el derecho de los pueblos a
autoidentificarse como colectivo e identificar a sus miembros, es decir,
reconocer la existencia y validez legal del sistema de derecho propio indigena.
Asimismo, su reconocimiento oficial mediante el registro de su personalidad
juridica no debe implicar una barrera en los hechos para que disfruten de sus
derechos colectivos. El Estado debe establecer las condiciones judiciales y
administrativa necesarias para garantizar el reconocimiento de la personalidad
juridica de los pueblos indigenas vy tribales, en consulta con ellos y en pieno
respeto de su identidad cultura.?

1.1.4. Estudio de fondo de la iniciativa
En este capitulo realizaremos un estudio respecto de cada articulo que impacta
en la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

a) Adicion del cuarto parrafo del numeral 39 del Cédigo Civil para el
Estado de Daxaca. '

Las Diputadas integrantes de la Comisién coincidimos inviable dicha adxc;on ya
que en el citado numeral habla especificamente de a quién le corresponde la
titularidad del Registro Civil, quién los nombra y menciona sus funciones. Se
propone gue se realice en el segundo parrafo del numeral 66 de la Ley e
mencién, lo anterior con el objeto de preservar la armonia normativa y evitafy
disposiciones redundantes o contradictorias.

b) Adicidon al segundo parrafo del articulo 61 del Cédigo Civil para el
Estado de Oaxaca. ;
Se considera improcedente dicha adicidn ya que en ese numeral estrictamente
estd hablando de que en ciertos actos registrales el Presidente Municipal ser3

2 Amparo en Revision 423/2025, dictado por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pérrafo 122,
¥ Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2021). Derecho a la libre determinacién de los Puebios Indigengds
y Tribales, QEA/Ser \/V/I1, parr. 97. :

ARIC DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADSA, EENMPLO DE DIGHIDAD,
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auxiliar del Oficial del Registro Civil, mas no habla de la facultad de expedir
constancias de nacimiento y defuncion, luego entonces la adicién que se
pretende realizar estaria fuera de contexto.

Sin que sea 6bice mencionar lo establecido en el numeral 68 fraccion XXVI de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracién puablica municipal, encargado de velar por la correcta
ejecuciéon de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: :

[...]

XXV1.- Desempefiar las funciones de Registro Civil cuando en su ambito territorial no
exista éste, en los términos del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y del reglamento de la materia; [...]

Como se comentd en parrafos anteriores dicha adicidn se reahce en el segundo
parrafo del numeral 66 de la Ley en cuestion.

¢) La adicion del cuarto parrafo del articulo 66 del Cadigo Civil para
el estado de QOaxaca.

Se considera improcedente la adicidn del parrafo que se menciona, pero
coincidimos con el espiritu de la iniciativa de la Diputada proponente, en
otorgarle la facultad a autoridades comunitarias indigenas y afromexicanas en
poder realizar constancias de alumbramiento o de nacimiento en los lugaret
que no cuenten con médicos, servicios de salud o parteras certificadas, ests
atendiendo al principio superior de los nifios, nifias y adolescentes, asi como al ]
derecho a la identidad. '

Por lo que se sugiere reformar el segundo parrafo del articulo 66 del Cddigo
Civil para el estado de Oaxaca para quedar de la siguiente manera: '

Articulo 66 ...

En los lugares donde no existan instituciones de salud cercanas o el parto fuera asistid)
por persona que no cuente con autorizacion para certificar el nacimiento o por parte ,
tradicional, la autoridad municipal, las autoridades auxiliares, las autoridad

42
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comunitarias bajo su responsabilidad expedird constancia de nacimiento, la cual
deberd contener dia, hora, lugar de nacimiento, maternidad y sexo del nacido
sustentada en dicha constancia. La Direccion del Registro Civil deberd realizar ef
tramite del registro de la nifia o nifio con base en fa constancia de nacimiento expedida
por la autoridad municipal, las autoridades auxiliares y f{as autoridades
comusnitarias.

Asi mismo para evitar antinomias se reformaria el tercer parrafo de articulo en
cuestion, ya que como se menciona en el segundo parrafo del articulo 66 se
ampliaria esa facultad a mas autoridades y en su lugar se establece el concepto
de autoridad comunitaria indigena, misma que es tomada de la Propuesta de
Iniciativa de la Ley General de Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanas, mismo que en su articulo 4, fraccion III, lo define de la
siguiente manera:

Autoridades comunitarias: Son aquellas que los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas eligen, nombran y recongcen como tales con base en sus sistemas
normativos, las cuales pueden ser de cardcter tradicional o, en su caso, coincidir con
las autoridades municipales, auxiliares o agrarias. Tienen las funciones de gobernar y
representar a la comunidad; hacer cumplir las decisiones de la Asamblea; impartir
Jjusticia; administrar el patrimonio comunitario; recibir y ejercer jos recursos publicos,
e implementar las acciones, obras y servicios para su bienestar y desarrollo, entre
otras.

Ya que dicho concepto se encuentra actualizado y es el resultado de un arduo

trabajo realizado por el Instituto Nacional de Pueblos indigenas, y como bien lo

menciona la proponente de la Iniciativa, con esto, Oaxaca reafirma su posicion Q
historica como entidad pionera y de vanguardia que le ha caracterizado en ;
reconocimiento del pluralismo juridico en México, transitando de un modelo d&
tolerancia formal hacia uno de integracion efectiva de los sistemas normativos/
indigenas en el ordenamiento civil del Estado.

d) La adiciéon del segundo parrafo del articulo 131 del Cddigo Civil
para el estado de Oaxaca.
| as diputadas integrantes de esta comisidn coincidimos con la propuesta, de la
adicidon del pérrafo en cuestién, procurando la mejorar la redaccidn, ya que |
iniciativa sélo menciona que la defuncién suceda en una comunidad indigena
deja pasar por alto la falta de médico en la comunidad para que pueda expedi

A
43

DF MARGARITA MATA PARADS, BIEMPLO DE IGHIDAD,

ik

b

3

4

Wy

hind

£

e

S

st

MR A

o 11 *%‘?
,w
c/‘

G &

.7 3&?‘2

R
-

g

j}ﬁ

,ﬁ

fe

%

w

4“

{:"c



el certificado respectivo y la falta de lo elementos que deberia contener la
mencionada constancia, para quedar de la siguiente manera:

Tratandose de defunciones ocurridas dentro del territorio de las comunidades
indigenas y afromexicanas donde no se cuente con personal médico para
certificar la defuncién, la autoridad comunitaria atendiendo a su jurisdiccion
territorial, podra expedir la citada constancia, de conformidad con sus
sistemas normativos internos las cuales deberan ser reconocidas por el
Registro Civil para ia expedicion del acta correspondiente.

La constancia de defuncién contendra: El nombre, apellido, edad, ocupacion,
nacionalidad, sexo y domicilio gque tuvo el difunto, el estado civil de esle
aditimo; v si era casado el nombre y apellido de su conyuge, los nombres de
ios padres del difunto si se supieren; la hora, dia y el lugar de fa muerte.

e) Reforma a la fraccién I y adicién de la fraccién VII del articulo
141 y la reforma al articulo 142 Bis del Cédigo Civil para el estado
de Oaxaca.

Las Diputadas integrantes de la comisidn consideramos improcedente las
reformas y la adicién de una fraccion mas, ya que actualmente nuestra ley
sustantiva considera ciertas herramientas para la modificacién y rectificacion
de las actas, como son: Aclaracion Ordinaria; Aclaracidén por uso; Rectificacion
o modificacidn por la via administrativa; y excepcionalmente la rectificacion o
modificacion por la via jurisdiccional.

2. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA DONDE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 65 Y UN CAPITULO XII,
DENOMINADO “DEL PROCEDIMIENTO DE RESERVA ADMINISTRATIVA
POR DUPLICIDAD DE REGISTROS DE NACIMIENTO”, INTEGRADO POR

' LOS ARTICULOS 142 TER Y 142 QUATER, AL TITULO CUARTO DEL

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

.

Actualmente, cuando coexisten dos actas de nacimiento correspondientes a un
misma persona, la solucidén juridica para resolverlo, es promoviendo un juicizz
de nulidad de acta de nacimiento, mismo que se tramita ante un Juzgado
Primera Instancia, conforme a las reglas de la via ordinaria civil, siendo ésta
proceso que implica una mayor duracidon dentro del sistema previsto r
nuestro Codigo de Procedimientos Civiles.

Kt
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Aunado a lo anterior, es frecuente que la parte demandada no comparezca a
juicio ni dé contestacién a la demanda, supuesto en el cual el procedimiento
debe sustanciarse conforme a las reglas establecidas en el Titulo Noveno,
denominado “De los juicios en rebeldia”, Capitulo I, “"Procedimiento cuando no
se presente el rebelde”, previsto en los articulos 620 al 627 del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

Dentro de dichas disposiciones se contempla la necesidad de realizar
determinadas publicaciones mediante edictos. Al respecto, el articulo 622 del
citado ordenamiento establece:

Articulo 622.- El auto en que se reciba a prueba el negocio, los puntos resolutivos
de la sentencia y el auto en gue se mande efecutar el fallo, ademas de notificarse
como estd prevenido en el articulo 620 de éste Cédigo, se publicaran dos veces
en el Periddico Oficial, con intervalos no menores de siete dias, y en uno de los
diarios de mayor circulacién en el Estado.
&
4

De lo anterior se advierte que, ante la falta de comparecencia de la parte
demandada, el procedimiento puede requerir la publicacién de edictos en tres
etapas procesales, lo que necesariamente incide en la duracién del juicio y
genera gastos adicionales para la persona promovente.

Anteriormente el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn cuand g
coexistian dos actas de nacimiento, deberia de subsistir el acta primigenia. |

“Décima Epoca, Registro digital: 2006277, Instancia: Tribunales Colegiados d/
Circuito, Tipo: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 5, Abril de 2014, Tomo II, Materia(s): Civil, Tesis: 11.10.4 C (10a.), pagina
1414,

ACTA DE NACIMIENTO. ES NULA LA SEGUNDA ANTE LA EXISTENCIA DE
OTRA ASENTADA CON ANTELACION. 5
Cuando un menor es registrado por primera vez por su progenitor vy, ':
posteriormente, es reconocido por otra persona, el segundo documento es nulo,
ante la existencia de un acta asentada con antelacién, y el hecho de que el sujeto
que reconocié por segunda ocasién tuviera conocimiento de que el menor no era
su hijo, no significa que sea valido el acto juridico concerniente a su registro d
nacimiento, pues la nulidad del segundo, no desaparece por confirmacion
prescripcion. Ademads, el caracter de irrevocable del reconocimiento no impide qu
pueda impugnarse en ciertos casos, toda vez que dicho concepto significa que n
puede quedar privado de sus efectos por la simple voluntad de quien lo llevd
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cabo, es decir, que una vez realizado, ya no puede retractarse quien hizo la
manifestacién de voluntad, pero ello no implica que esté exento de la declaracién
de nulidad.

Dicho criterio privilegiaba que, ante la existencia de un registro previo, el
segundo registro carecia de validez juridica. Bajo esta perspectiva, la solucién
se centraba primordialmente en preservar la certeza y seguridad del acta
primigenia.

Sin embargo, esta concepcidn ha evolucionado. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver un asunto en el que se encontraba
involucrado el derecho a la filiacién, al nombre y a la identidad, establecid un
criterio que permite reconocer que, en determinados supuestos, la coexistencia
de dos actas de nacimiento, tal y como lo establece la siguiente jurisprudencia:

“Undécima Epoca, Registro digital: 2030469, Instancia: Primera Sala, Tipo:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 50,

Junio de 2025, Tomo I, Volumen 1, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis: 1a./] e
85/2025 (11a.), pagina 537.
COEXISTENCIA DE DOS ACTAS DE NACIMIENTO. SUPUESTOS EN LOS QUE
AMBAS DEBEN DECLARARSE VALIDAS A FIN DE GARANTIZAR LOS
DERECHOS A LAFILIACION, AL NOMBRE Y A LA IDENTIDAD.

Hechos: Una mujer acogid a una nifia en situacion de abandono, con quien no tenia
un lazo consanguineo, para brindarie asistencia, cuidado y compafia como si fuera
su hija. Como parte de este acto de solidaridad, acudié a registrarla con sus| J
apellidos. La autoridad registral emitid una segunda acta de nacimiento, a pesar de 47N
que existia una previa que se encontraba vigente. :

Cuando la mujer fallecid, su hija bioldgica demandd la nulidad de la segunda acta
de nacimiento de la hija no biolégica con la finalidad de privarla de los derechos ~
hereditarios. En primera instancia, la accién se declaré improcedente; sin embargo,
en apelacién, la Sala civil declard la nulidad de la segunda acta de nacimiento, al
considerar que no pueden coexistir dos actas para una misma persona y que, en el
caso, existia una previa que seguia vigente. ;

En contra de esta resolucidn, la parte demandada (hija no bioldgica) promovid un
juicio de amparo directo en el que planted que el reconocimiento realizado por su
madre, reflejado en el registro de nacimiento, contiene su voluntad unilateral
personal y evidencia su intencién de producir todas las consecuencias que deriva
de dicho reconocimiento, por lo que no se puede nulificar el acta de nacimiento
través de la cual ha construido su identidad personal y familiar.

!
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Criterio juridico: Por regla general, si una persona esta inscrita en el Registro Civil
con dos actas de nacimiento, el segundo registro debe ser considerado nulo de
plano. Sin embargo, las autoridades judiciales pueden declarar la validez de ambas
actas cuando adviertan: 1) que la segunda acta es consecuencia de un error u
omisidén de las autoridades registrales de verificar si la primera seguia vigente; 2)
gue la intencidn de la persona que acudié a realizar el registro haya sido reconocer
como su hija o hijo a quien acogid por encontrarse en una situacién de abandono,
y 3) que la persona registrada haya forjado su identidad con el nombre y los
apellidos establecidos en la segunda acta, presentandose con ellos en el ambito
familiar, social y escolar.

Justificacidn: Bl acta de nacimiento es un documento mediante el cual una persona
se identifica e individualiza dentro de la sociedad, a través de su nombre y apellidos,
nacionalidad, edad y género. Con base en este documento, se determina su filiacion,
esto es, la relacidén o el vinculo existente entre los progenitores y su hijo o hija.

La emisién de esta acta es una facultad atribuida al Registro Civil, al ser la institucién
encargada de dar fe y certeza de los hechos y actos juridicos que afectan los
aspectos mas elementales que definen la identidad y el estado civil de las personas,
tales como el nacimiento, la adopcién, el matrimonio, el divorcio o la defuncién.

En ese sentido, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el Registro Civil
s6lo puede emitir un acta de nacimiento en favor de cada persona. Por lo tanto, en
caso de que exista un segundo registro, éste deberd ser declarado nulo de plano

Sin embargo, se actualiza una excepcién cuando la segunda acta de nacimiento €8
consecuencia de un error atribuible al Registro Civil; cuando la persona que realizo|
el registro tuvo la intencién de reconocer al niflo o nifa como su descendiente, con “
el conjunto de derechos y obligaciones que derivan de este reconocimiento; y
cuando se constate que la persona registrada ha construido su identidad con base
en el nombre, los apellidos y el vinculo familiar ahf reconocidos.

En este supuesto, la persona juzgadora podra determinar la validez de ambas actas,
a fin de no desconocer la filiacion biolégica establecida en el primer registro, ni
vulnerar el derecho a la identidad construido a partir del nombre y los apellidos
establecidos en la segunda acta, pues un error del Registro Civil no puede
~ trascender al desconocimiento de una realidad social a partir de la cual una persona
se ha presentado publicamente en el ambito familiar, social y escolar.” ‘

En particular, la jurisprudencia identifica tres elementos que deben se
valorados: a) que la segunda acta sea consecuencia de un error u omision dg
“la autoridad registral al no verificar la existencia o vigencia del primer registr
b) gue exista una intencién de reconocer como hija o hijo a la perso
registrada; y ¢) que la persona haya construido su identidad personal, famili
y social a partir del nombre y apellidos consignados en la segunda acta.
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' Dicho acto se encuentra regulado en el numeral 54 de Cédigo Civil para

Por lo anterior las Diputadas integrantes de la Comisién coincidimos con la
Iniciativa de la Diputada promovente, que ante la coexistencia de dos actas de
nacimiento de la misma persona, su regularizacion no deberia quedar sujeta, a
un procedimiento judicial de larga duracién y elevado costo, particularmente
cuando no existe una controversia entre las partes vy el problema deriva de una
duplicidad registral susceptible de ser atendida mediante un procedimiento
administrativo, con ello serd mas agil y eficaz el tramite.

‘Asimismo, resulta necesario ampliar el ambito de aplicacién de la propuesta a

aquellos casos en los que una persona cuente con un acta de nacimiento
expedida por el Registro Civil de Oaxaca y con una Inscripcion de Nacimiento
adquirido en el extranjero.

Esta situacién puede presentarse, particularmente, tratéandose de personas
nacidas fuera del territorio nacional que son hijas o hijos de madre o padre
mexicano, quienes, al ingresar posteriormente a nuestro pais, pueden acudir N
ante el Registro Civii para solicitar el registro de su nacimiento Sm-embar \

documento expedido por la autoridad competente del pais en el que ocurrio, e
procedimiento juridicamente procedente es la Inscripciéon de Nacimient

nacimiento en territorio nacional.

La falta de informacién o de orientacidn adecuada puede generar que una
misma persona cuente con dos instrumentos registrales relativos a un mismo
hecho juridico, uno derivado del registro realizado en el Registro Civil del Estado |
y otro correspondiente a la inscripcidén del nacimiento ocurrido en el extranjero. '

Esta circunstancia puede producir una duplicidad registral que, ademas d
generar inconsistencias en la informacién, puede ocasionar dificuitades par
acreditar la identidad, filiacion, nacionalidad y demas derechos adquiridos ¢
el registro de nacimiento.

estado de Oaxaca, mismo que a la letra dice:
48
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Articulo 54.- Para establecer el estado civil adquirido por fos mexicanos fuera de
la Republica, bastaran las constancias que los interesados presenten en los actos
relativos, sujetdndose a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares en cuanto a su legalizacién, debiendo insertarse en el formato
correspondiente gue para ese efecto se autorice en ia Oficialia del Registro Civil.

De la disposicidon transcrita se desprende que nuestro Cddigo Civil reconoce un
mecanismo especifico para incorporar al sistema registral estatal los actos
relativos al estado civil adquiridos por personas mexicanas fuera del territorio
nacional, mediante la presentacién de las constancias correspondientes vy su
posterior insercion en el formato autorizado por la Oficialia del Registro Civil.

En consecuencia, resulta pertinente que la propuesta legislativa contemple
también estos supuestos, a fin de establecer un mecanismo que permita
identificar y regularizar de manera agil las duplicidades derivadas de la
coexistencia de un acta de nacimiento expedida en nuestro estado vy una-
inscripcion correspondiente a un nacimiento ocurrido en el extranjero,
privilegiando en todo momento el derecho a la identidad, la seguridad juridica

de las personas. ﬁg/’

2.1. ESTUDIO DE FONDO DE LA INICIATIVA. ¢
En este capitulo realizaremos un estudio respecto de cada articulo que contiene
ta Iniciativa con Proyecto de Decreto.

s
a) Adicion del segundo parrafo del numeral 65 del Cédigo Civil para|

el Estado de OCaxaca. .
Con el objeto de preservar la orden y armonia normativa, las Diputadas
integrantes de la Comisidon consideramos inviable dicha adicidén, que se
propone.

b) Adicion del: CAPITULO XII, denominado: De! procedimiento de
Reserva Administrativa. ,
Como lo mencionamos en lineas anteriores coincidimos en la propuesta de |
Iniciativa v lo correcto es la adicién del citado capitulo, ya que agregaria u
nueva figura juridica vy el proceso para ejecutarla.

c) Respecto del procedimiento de reserva administrativa.
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- Se deben de realizar algunas modificaciones para mejorar la iniciativa, mismo
que se describiran en el capitulo respectivo del presente dictamen.

3. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 72 Y 118, SE
DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 59 Y EL ARTICULO 119,
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Las Diputadas integrantes de la Comisidn coincidimos que ciertos articulos que
incluye la iniciativa violan el derecho de Privacidad y Datos Personales, ya que
realizar las anotaciones marginales en el acta de nacimiento, respecto del
divorcio de la persona lo expone publicamente, tal y como lo resolvid la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revisidn 468/2024, el
cual determind que este tipo de anotaciones en las actas de nacimiento
vulneran el libre desarrolio de 1a personalidad y son discriminatorias. ’y -

3.1. ESTUDIO DE FONDO DE LA INICIATIVA, &
Para reforzar dicha iniciativa, se deben de realizar algunas modificaciones,
mismas que se anotaran en el capitulo respectivo de este dictamen.

IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION A LAS INICIATIVAS.
Las Diputadas integrantes de la Comision, consideran procedente reali
modificaciones a las iniciativas con Proyecto de Decreto originalmente
presentadas.

Lo anterior encuentra sustento en la potestad de la comisién dictaminadora

para modificar el contenido de la iniciativa sometida a su conocimiento, siempre
gue no se aitere la finalidad esencial perseguida por la persona promovente,
sino que, por el contrario, se fortalezca su constitucionalidad, su congruencia
sistematica y su viabilidad juridica, lo anterior con fundamento en la fraccidén X
del articulo 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca.

Para tal efecto se ilustra en el siguiente cuadro comparativo la propuesta inicig
de la iniciativa y la redaccién final con las modificaciones realizadas por es
comisién dictaminadora:
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Articulo 39.

Sin correlativo

Articulo 39.

Las autoridades de las
comunidades indigenas,
reconocidas conforme a
sus sistemas normativos

Articulo 39.- ...

indigenas, tendran fe

pablica para certificar

nacimientos y

defunciones ocurridos

dentro de su ambito

territorial.
Articulo 59.- ... Articulo 59.- ... Articulo 59.- ...
Se hara referencia de las | SE DEROGA. SE DEROGA. f@{%
anotaciones que modifiquen el gf
estado civil de las personas en -
todas las certificaciones de
datos que se expidan,
Articulo 61.- En los | Articulo 61.- En los| Articule 61.- En los
Municipios en los que no | Municipios en los gue no | Municipios en los que no
exista Oficial del Registro | exista Oficial del Registro | exista Oficial del Registro
Civil, los Presidentes | Civil, los Presidentes | Civil, los Presidente

Municipales auxiliarén a los
Oficlales de Registro Civil a
cuya jurisdiccidén pertenezcan
en el registro de Nacimientos,
Defunciones y en la recepcion
de solicitudes de divorcios
administrativos, sujetandose

Municipales auxiliaran a los
Oficlales de Registro Civil a
cuya jurisdiccién
pertenezcan en el registro de
Nacimientos, Defunciones y
en la recepcién de solicitudes
de divorcios administrativos,

Municipales auxiliardan a lo

Oficiales de Registro Civil a¥
cuya
pertenezcan en el registro de
Nacimientos, Defuncionhes vy
en la recepcion de solicitudes
de divorcios administrativos,

jurisdiccién |/

a las disposiciones de la | sujetdndose a las | sujetdndose a fas
presente Ley y en las demads | disposiciones de la presente | disposiciones de la presente
disposiciones normativas | Ley y en Jas demds|lLey vy en las demas
aplicables en la materia. disposiciones normativas | disposiciones normativas
aplicables en la materia. aplicables en {a materia.
Sin Correlativo Las autoridades
comunitarias podran
auxiliar directamente en
la certificacion de
nacimientos ¥
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TITULO CUARTO
Registro Civil

Articulo 65.- La Direccidn del
Registro Civil supervisarg las
actuaciones de los Oficiales
del Registro Civil conforme a
las disposiciones del presente

Cédige y aquellas que
establezcan las demas
disposiciones normativas

aplicables en la materia.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO II
De las actas de nacimiento

Articulo 66.- ...

En los lugares donde no
existan instituciones de salud
parto fuera
asistido por persona que no
cuente con autorizacidon para
certificar el nacimiento o por
partera tradicional, ia
autoridad municipal bajo su

defunciones, mediante la
expedicion de
constancias conforme a
sus sistemas normativos,

las cuales seran
reconocidas con plena
validez por el Registro

Civil para la inscripcion
correspondiente.

TITULO CUARTO
Registro Civil

Articulo 65.- La Direccion
del Registro Civil supervisard
las actuaciones de los
Oficiales del Registro Civil
conforme a las disposiciones
del presente Cbdigo v
aquellas que establezcan las
demads disposiciones
normativas aplicables en la
materia,

Ademas, se faculta a la
Direccién del Registro
Civil para la sustanciacion

del procedimiento de
reserva administrativa
por doble registro de

nacimiento, en ios
términos previstos en el
Capitulo XII de este
Codigo.

CAPITULO II
De las actas de nacimiento

Articulo 86.- ...

En los lugares donde no
existan  instituciones de
salud cercanas o e} parto
fuera asistido por persona
que no  cuente con
autorizacion para certificar el
nacimiento ¢ por partera
tradicional, la  autoridad

TITULO CUARTO
Registro Civil

Articulo 65.- La Direccidon
del Registro Civil supervisara
las actuaciones de los
Oficiales del Registro Civil
conforme a las disposiciones
del presente Codigo v
aquellas que establezcan las
demas disposiciones
normativas aplicables en la
materia.

CAPITULO II
De las actas de nacimiento

Articuio 66.- ...

En los lugares donde no
existan  instituciones de
salud cercanas o el parto
fuera asistido por person
gue ho cuente cony
autorizacién para certificar

nacimiento o por parteral
tradicional, la  autoridad
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responsabilidad expedird
constancia de nacimiento, la
cual deberd contener dia,
hora, lugar de nacimiento,
maternidad y sexo del nacido
sustentada en dicha
constancia. La Direccién del
Registro Civil deberd realizar
el trémite del registro de la
nifia o nifio con base en la
constancia de nacimiento
expedida por la autoridad
municipal.

En casos  donde exista
conflicto entre el municipio y
sus autoridades auxiliares, vy
se acredite temor fundado de
que la vida, integridad o
seguridad de los declarantes
de un- nacimiento esté en
peligro, fas autoridades
auxiliares tendrén facultad
para emitir constancias de
alumbramiento con validez
provisional, la cual debera ser
presentada ante el Oficial del
Registro Civil para los trédmites
correspondientes.

Sin Correlativo

municipal hajo su
responsabitidad expedira
constancia de nacimiento, la
cual deberd contener dia,
hora, lugar de nacimiento,
maternidad y sexo del nacido
sustentada en dicha
constancia. La Direccién del
Registro Civil deberd realizar
el trémite del registro de ia
nifia o nifio con base en la
constancia de nacimiento
expedida por la autoridad
municipal.

En casos donde exista
conflicte entre el municipio vy
sus autoridades auxillares, v
se acredite temor fundado de
que la vida, integridad o
seguridad de los declarantes
de un nacimiento esté en
peligro, las autoridades
auxiliares tendran facultad
para emitir constancias de
alumbramiento con validez
provisional, la cual deberd
ser presentada ante el Oficial
del Registro Civil para los
tramites correspondientes.

Tratandose de
nacimientos ocurridos en

municipal, ¥ ias
autoridades comunitarias
bajo su responsabilidad
expedira constancia de
nacimiento, la cual deberd
contener dia, hora, lugar de
nacimiento, maternidad vy
sexo del nacido sustentada
en dicha constancia. La
Direccidn del Registro Civil
debera realizar el tramite del
registro de la nifia o nifio con
base en la constancia de
nacimiento expedida por la
autoridad municipal, y las
auteridades

comunitarias.

Para efectos de esie
Cédigo, se entenderd por
Autoridad Comunitaria:
Son aquellas que los
Pueblos v Comunidades
Indigenas y
Afromexicanas eligen,
nombran y reconocen

como tales con base e
sus sistemas normativos,

las cuales pueden ser d8)
caracter tradicional o, enfl}
su caso, coincidir con las?
autoridades municipales,
auxiliares o© agrarias.
Tienen las funciones de
gobernar y representar a
ia comunidad; hacer
cumplir las decisiones de
a2 Asamblea; impariir
justicia; administrar &l
patrimonio comunitario;
recibir y ejercer los
recurses ptblicos, e
implementar las acciones,
obras y servicios para s

bienestar y desarrolio
enire otras.
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Articulo 72.- En las actas de
nacimiento por ningun
concepto se asentaran
palabras que califiquen a la
persona registrada. En
cualquier acta de nacimienio
que contenga dicha nota se
testara de oficio por quién
tenga a su cargo las formas.

Sin correlativo

comunidades indigenas,
la declaracién podra
realizarse mediante

constancia expedida por

la autoridad comunitaria

competente, debiendo el
Oficial del Registro Civil
expedir el acta
correspondiente con ia
sola preseniacién de
dicha constancia.

Articule 72.-En las actas de
nacimiento  por - ningdn
motive se asentaran
palabras que califiquen a la
persona registrada. Para el
caso que el acia de
nacimiento contenga
anotacion alguna relativa
a calificacién del estado
civil de la persona
registrada, la solicitud
para su cancelacidon se
hara ante la Direccién del
Registro Civilt en Ia
Entidad.

Articulo 72.- Enlas actas de
nacimiento  por  ningdn
concepto se asentaran
palabras gue califiquen a la
persona  registrada. En
cualquier acta de nacimiento
gue contenga dicha nota se
testaréd de oficio por guién
tenga a su cargo las formas.

Cuando para realizar algu
tramite de cualquie
naturaleza se  requiera
aspecificar en el documento
correspondiente, en primer
término, el apellido paterno
y en segundo el materno, se
debe considerar como tales|
el primer y segundo apellido | |
que conste en el acta de
nacimiento que presente el
interesado.

Para el caso que el acta de |
nacimiento contenga
anotaciéon respecto de la
disolucién del vinculo
matrimonial de la personall
registrada, la solicitud |
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Articulo 118.- Extendida el
acta se anotardn las de
nacimiento y matrimonio de
los divorciados, v la copia de

la sentencia mencionada
servira para formar el
apéndice correspondiente

conforme a las disposiciones
de este Cddigo.

| Articulo 119.- Cuando el
nacimiento o matrimonio de
los divorciados se haya
inscritc en lugar distinto de
aquél en que se tramitd el
juicio o siguié el divorcio
administrativo, remitira la
sentencia o en su caso 1a copia
del acta que decrete el
divorcio, al Oficial del Registro
Civil correspondiente para que
haga las anotaciones del caso,

Articulo 131.- ...

Sin Correlativo

Articulo 118.- Extendida el
acta de divorcio, se anotard
en la de matrimonio, vy la

copia de la sentencia o
resolucidn  servird para
formar el apéndice

correspondiente conforme a
las disposiciones de este
Codigo.

Articulo 119.- Se deroga
Articulo 131.- ...

Tratandose de
defunciones ocurridas en
comunidades indigenas,
{a autoridad comunitaria
podra “expedir
constancias de

fallecimiento conforme a
sus sistemas normativos
internos, las cuales
deberan ser reconocidas

para testario en el libro y
dario de baja del sistema
gque utiliza el Registro

Civil se presentara en la
oficialia de partes de Ia
del

ia

General
Civil en

Direccion
Registro
Entidad.

Articulo 118.~ ...

Articule 119.- Cuando el
matrimonio de los
divorciados se haya inscrito
en lugar distinto de aquél en
que se tramitd el juicio o
siguid el divorcio
administrativo, remitird la
sentencia ¢ en su caso !a( v
copia del acta que decrete el j
divorcio, al Oficial del
Registro Civil
correspondiente para que
haga las anotaciones del
caso.

Articulo 131.- ...

Tratandose de
defunciones ocurridas
dentro del tervitorio de
las comunidades
indigenas VY
afromexicanas donde nolj.
se cuente con personall}/
médico para certificar !a}
fa autoridad

defuncién,
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Articulo 141.- ...
I. Errores ortograficos
lingliisticos;

ITala VI ..

Sin correlativo

Y

por el Registro Civil para
la expedicidon del acta
correspondiente.

Articulo 141%.- ...

I. Errores ortogréficos vy
linglisticos, incluyendo
aguellos derivados de Ia
transcripcion fonética
incorrecta de nombres en
lenguas indigenas;

IIala VI

Vil Cuando sea
necesario armonizar el
nombre, los apellidos o©
los datos de identidad con
fas formas orales,
funcionales y simbédlicas
de comunicacion de los
pueblos indigenas vy
afromexicanos, o para
corregir la imposicién de
nombres Y apeilidos

comunitaria atendiendo a
su jurisdiccion territorial,
podra expedir Ia citada

constancia, de
conformidad con sus
sistemas normativos
internos las cuales

deberan ser reconocidas
por el Registro Civil para
la expedicidon del acta
correspondiente.

La constancia de
defuncién contendra: El
nombre, apellido, edad,
ocupacion, nacionalidad,
sexo y domicilio que tuvo

el difunto, el estado civil

de este Gltimo; y si era
casado e nombre vy
apellido de su cényuge,
los nombres de los padres
del difunto si se supieren;
ia hora, dia y el lugar de ia(

‘muerie.

Articulo 141.- ...
1. Errores ortograficos vy
linglisticos;

ITala Vi ..
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ajenos a su identidad
cultural.

Articulo 142 Bis.- Fl derecho | Articulo 142 Bis.- FEl| Articulo 142 Bis.- El

al servicio de aclaracién de | derecho al servicio de | derecho al servicio de

actas en los casos previstos en | aclaracion de actas en los | aclaracion de actas en los
las fracciones I, II, III, IV y V | casos previstos en las | casos previstos en las

”}fiﬁm ARG DB

Y

RE5E.

del articulo 141, serd gratuito.

SIN CORRELATIVO

fracciones 1, II, III, IV, V y
VII del articulo 141, serd
gratuito.

CAPITULO XII.

Del procedimiento de
Reserva administrativa

Articulo 142 Ter. -~ Para

efectos del presenie
Capitulo, se entenderd
por reserva
administrativa por doble
registro de actas de

nacimiento cuando una
persona cuente con dos
actas de nacimiento
correspondientes a un
mismo hecho de
nacimiento, ambas
asentadas en oficialias
del Registro Civil del
Estado de Qaxaca o gue

obren en su Archivo
Central.

Procede ia reserva
administrativa cuando,

ademas de Io anterior, se
retinan los siguientes
requisitos:

I. Que ambas actas
correspondan a Ia misma
persona, lo gque se
acreditard mediante el
cotejo de los datos
esenciales, o cualquier
otro medio idoneo que la
Direccion del Registro
Civil estime pertinente; y

fracciones 1, 11, III, IV y V del
articulo 141, sera gratuito.

CAPITULO XIiI.
Del procedimiento de
Reserva administrativa

Articulo 142 Ter. -~ Se
faculta a la persona
titular de la Direccibn

General del Registro Civil
para sustanciar y resolver
del procedimiento de
reserva administrativa
por duplicidad de
registros de nacimiento,
cuando una persona
cuente con dos actas d
nacimiento,

correspondiente
mismo hecho de It
nacimiento, o© cuando
cuente con un acta de
nacimiento expedida por

a um

el Registro Civil de
Oaxaca v con = una
Inscripcion de

Nacimiento ocurrido en el
extranijero.
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1z. Que no exista
confroversia enire los
registros, entendiéndose
por tal la ausencia de
oposicion de persona con
interés juridico en aiguna
de las dos actas de
nacimiento.
Cuando alguno de los
regisiros haya sido
asentado en otra entidad
federativa, el
procedimiento  previsto
en este Capitulo sera
improcedente; Ia persona
interesada debera acudir
a la autoridad y via que _
correspondan. %é”
Articulo 142 Quater. - El | Articulo 142 Quater. -
procedimiento de reserva | Para efectos del presente
administrativa se | Capitulo, se entendera
sustanciara conforme a lo | por reserva
siguiente: administrativa por
duplicidad de registros de
1. El interesadc o su|actas de nacimiento el
representante legal | procedimiento mediante
debera presentar su | el cual la persona Titular
solicitud por escrito a la | de la Direccién General
Direcciébn General del  del Regisiro Civi
Registro Civil con las | determina que uno de lo
copias certificadas de las | registros conservara |
Actas de nacimiento que | plena vigencia y efectos
presentan duplicidad e | juridicos, mientras que el
identificacion oficial. otro permanecera bajo
reserva administrativa,
II. La Direccion General | cuando: ;
del Regisiro Civil :
desahogara las pruebas y | I. Una misma persona
dictara resolucion en un | cuente con dos actas
plazo de doce dias | nacimiento
habiles, ia reserva | correspondientes al
administrativa de uno de | mismo . hecho de
los actos, siempre que se | nacimiento, ambas
acredite de manera | asentadas en Oficialias
fehaciente que se trata de | del Registro estado de
la misma persona, sin| Qaxaca o que obren en el ~
perjuicio de las acciones
58
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legales que la persona
solicitante pueda
emprender para solicitar
ia nulidad de dicho
registro.

IX1. Cuando prevalezca el
primer registro, ia
Direccién del Registro
Civil estara facultada para

requerir a la persona
interesada ia
presentacion de las

pruebas y documentos
pertinentes que permitan
acreditar la procedencia
del registro que deba
subsistir.

La Direccion del Registro
Civil determinara cual de
las dos actas de
nacimiento conservara
plena vigencia, el acta de
nacimiento cuya reserva
sea declarada
permanecera en el acervo
documental del Registro
Civil para efectos de
archivo histdrico y en los
términos de ia
normatividad archivistica
aplicable; no podra
expedirse certificacion
alguna a su amparo ni
surtird efectos juridicos
frente a terceros, salvo
mandato de autoridad
judicial competente.

La Direccion del Registro
Civil asentara la
anotacion marginatl
correspondiente en
ambas actas de
nacimiento, haciendo
constar ia declaratoria de
reserva del regisiro gque
corresponda, el namero

Archivo Central del

Registro Civil; o

II. Una misma persona
cuente con un acta de
nacimiente expedida por
el Registro Civil del
estado de Qaxaca y con
una  inscripcién de
nacimiento ocurrido en el
extranjero.

iLa reserva administrativa
no implica la destruccion,

eliminacién o
desaparicién del
antecedente registral, el

cual deberd conservarse
en los términos de la
legislacion aplicable en
materia de archivos.
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de expediente del
procedimiento

administrativo, la fecha
de la resolucion, y los
datos de identificacion dei
acta que conserva pliena

vigencia.

Articule 142 Quinguies, ~
Procedera Ia reserva
administrativa cuando,
ademas de actualizarse
alguno de los supuesios
del articule anterior lo
anterior, se satisfagan los
siguientes requisitos:

I. Que ambas actas
correspondan a la misma
persona, io que deberd
acreditarse mediante el
cotejo de los datos
esenciales, © cualquier
otro medio idoneo que la

persona Titular de Ila
Direccidén General del
Registro Civil estime
pertinente; y

i1, Que no exista
controversia enire los

registros, entendiéndose
por ésta la existencia de
oposicion expresa de
persona que acredite un
interés juridico en alguna
de ios actos registrales; y

III. Que la duplicidad
puada ser determinada a
partir de los documentos

aportados, sin perjuici
de las facultades d
verificacion q
correspondan a
persona Titular de
Direccidn General {
Registro Civil. '
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Cuando alguno de los
registros se encuentre
asentado en una entidad
federativa distinta al
estado de OQaxaca, el
procedimiento  previsto
en este Capitulo serd
improcedente; la persona
interesada debera acudir
a la autoridad y via que
correspondan.

Articulo 142 Sexies. - El
procedimiento de reserva

administrativa se
sustanciari conforme a lo
siguiente:

I. La persona interesada
por propio derecho o por
conducte de apoderado
legal, debera presentar su
solicitud por escrito ante
la oficialia de partes de ia
Direccion General del
Registro Civil, en la gque
deberi sefialar: ?M

o
a). Los datos fé@f@

identificacion de los
registros de las actas de/
nacimiento o de lall
inscripcidn de nacimiento |
ocurrido en el extranjero.

b). Cudl de los registros |
solicita que conserve ;| |
plena vigencia y efectos
juridicos;

). Los hechos y razones
en que sustenien suj
solicitud; vy

d). Un namero telefdnic
para recibi
notificaciones.

o
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Cuando fa persona
comparezca como
apoderado legal, debera
anexar el poder notarial
correspondiente;

II. A la solicitud deberd

anexar las copias
certificadas de las Actas
de nacimiento que

presentan duplicidad y si
tratare de una Inscripcion
de NMNacimiento ocurrido
en el extranjero, debera
anexar fa copia
certificada;

Las copias certificadas
deberan ser expedidas
por la Oficialia del
Registro Civil que le
corresponda y por el
Archivoe Central, en el
supuesto que en algun
de ellas no existiera’
regisiro del citado
documento, deberan
exhibir una constancia de
inexistencia de reg:stro
de nacimiento;

111. Deberad adjuntar a su
escrito los documentos
con los que pretenda
acreditar la procedencia
de su solicitud;

IV. Recibida la solicitud,
la persona Titular de la
Direccién del Registro
Civil verificara que se
encuentren  satisfechos
los requisitos previstos
en este Capitulo y, en s
caso, podra requerir a i
persona interesada par
que, dentro del plazo

tres dias habile
62
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contados a partir de su
notificacion, subsane las

omisiones

correspondientes y de ser
necesario presente
documentos o© demaés
elementos necesarios
para esclarecer la

duplicidad, siempre gque
sean pertinentes y estén
relacionados con el objeto
del procedimiento.

V. Desahogadas las
N pruecbas, ia persona
titular de la Direccion
General del Registro Civil
debera emitir ia
resolucién

correspondiente dentro(
del plazo de 20 dias’
habiles, determinando
segin corresponda, cual
de los registros
conservara plena vigencia
y efectos juridicos y cual P
guedara sujeto a reserva
administrativa. @

La resolucién (nicamente
procedera cuando se
encuentre
fehacientementie
acreditado gue ambos
registros corresponden a
Ia misma persona y gue
no existe controversia.

Lo anterior serd sin
perjuicio del derecho de
las personas interesadas
para ejercer las acciones
legales que estimen

procedentes ante ia
autoridad jurisdicciona
competente;

63
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VI. Una vez determinada
que acta o Inscripcion de
Nacimiento adquirido en
el extranjero conservara
plena vigencia, el acia de
nacimiento cuya reserva
sea declarada
permanecera en el acervo
documental del Registro
Civil para efectos de
archivo histérico y en los
términos de ia
normatividad archivistica
aplicable; no podra
expedirse certificacion
alguna a su amparo ni
surtira efectos juridicos
frente a terceros, salvo
mandato de autoridad |
judicial competente;

VII1. La persona Titular de
la Direccidén General del
Registro Civil asentara la
anotacion marginal
correspondiente en
ambas actas de |
nacimiento, haciendg
constar la declaratoria de
reserva del registro que
corresponda, el nOmero
de expediente del
procedimiento
administrativo, la fecha
de la resolucion, y los
datos de identificacion del
acta que conserva plena
vigencia; y

Para efectos de este
tramite las notificaciones
surtiran sus efectos al dia
siguiente del que sefl
hayan practicado y los
plazos empezaran
correr desde el di
siguiente a aquel en gue
surtan sus efectos Ia
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notificacion
correspondiente.

Al respecto sirve de apoyo la jurisprudencia la./J. 32/2011, emitida por la
primera Sala de la Suprema de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro y contenido siguientes: ’

PROCESQ LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETQ, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SF HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa gue
pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las
necesidades que requigran regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta
contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su
intima vinculacidn con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta déndole un enfoque diverso al tema parfamentario de que se
trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no profibe al
Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos gue lo originaron, sino antes bien,
lo permite. En ese sentido, las facuitades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de
jey, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque establecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el proceso
fegisfative modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran
el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar Jos actos que caracterizan
su funcidn principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar ef proyecto d
ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la inicialive
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusidn sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tnicamente para
determinadas disposiciones que inclufa, y poder realizar nuevas modificaciones al
proyecto.

lLas modificaciones efectuadas por esta Comisién no desnaturalizan el objeto
esencial de las iniciativas, sino que buscan perfeccionar su contenido, corregir,
deficiencias de técnica legislativa, delimitar las competencias de las autoridade
involucradas, evitar duplicidades normativas y fortalecer su viabilidad juridic|
y operativa. | |
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En el propio dictamen se reconoce la facultad de la Comisidn para modificar las
iniciativas cuando ello permite fortalecer su constitucionalidad, congruencia
sistematica y viabilidad juridica.

V. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Del analisis integral de las Iniciativas con Proyecto de Decreto materia del
presente dictamen, las Diputadas integrantes de la Comisidn dictaminadora
consideran que las iniciativas resultan en sentido positivo con modificaciones,
al perseguir finalidades legitimas vy socialmente relevantes relacionadas con la
proteccion del derecho a la identidad, la seguridad juridica, el reconocimiento
de la diversidad cultural vy ia eficacia de 16s procedimientos del Registro Civil.

En primer término, respecto de las propuestas encaminadas a reconocer la
participacién de las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas N
afromexicanas en la expedicidén de constancias relacionadas con nacimientos y \
defunciones ocurridos dentro de sus respectivos dmbitos territoriales, esta
Comisidn considera gue su finalidad es juridicamente legitima, particularmente
frente a las condiciones geogréficas, sociales y de infraestructura que
prevalecen en diversas comunidades de nuestro Estado. g@%g&

La medida propuesta busca atender una problematica real: la dificultad qugﬁen
determinadas comunidades, existe para acceder oportunamente a los servicios
institucionales necesarios para acreditar un nacimiento o una defuncién. En
consecuencia, reconocer efectos juridicos a las constancias expedidas por las
autoridades comunitarias, contribuye a eliminar barreras de acceso al Registro
Civil y favorece la proteccién efectiva del derecho a la identidad y al estado civil
de las personas.

Esta Comisidn considera, ademas, que dicha propuesta debe analizarse desd
una perspectiva de pluralismo juridico e interculturalidad.
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respectivos ambitos de competencia. En este sentido, los sistemas normativos
de los pueblos y comunidades indigenas no deben ser concebidos Unicamente
como practicas culturales toleradas por el orden juridico estatal, sino como
expresiones de autonomia y formas propias de organizacién que deben ser
reconocidas y articuladas con las instituciones del Estado, siempre dentro del
marco constitucional vy con pieno respeto a los derechos humanos.

Por su parte, la interculturalidad exige que la relacion entre las instituciones
estatales y los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se construya
a partir del didlogo, el respeto reciproco, la coordinacién y el reconocimiento
de la diversidad cultural, evitando que el acceso a los derechos dependa
exclusivamente de estructuras administrativas que, por razones geograficas,
econémicas o culturales, pueden resultar inaccesibles para determinados
sectores de la poblacidn.

Por ello, las modificaciones realizadas por esta Comisidn tienen como finalidad

delimitar con precision las atribuciones de las autoridades comunitarias, ),

establecer los elementos minimos que deberdn contener las constancias y
garantizar que su reconocimiento por parte del Registro Civil se lleve a cabo
con certeza y seguridad juridica. En el caso de las defunciones, particularmente,
se establece que la facultad comunitaria opera cuando el fallecimiento ocurre
dentro del territorio de las comunidades indigenas vy afromexicanas v no se
cuenta con personal médico para certificario, incorporandose ademas los datos
minimos que debera contener la constancia respectiva.

En segundo término, esta Comisidn considera procedente la creaciont del
procedimiento de reserva administrativa por duplicidad de registros de
nacimiento, al constituir una alternativa que permite atender de manera mésf
agil determinados supuestos de duplicidad registral, sin desconocer la
facultades de los drganos jurisdiccionales.

La incorporacién de este procedimiento permitira atender aquellos casos en lg
que se encuentre debidamente acreditado que dos registros corresponden

una misma persona y no exista una controversia que requiera necesariamen |
la intervencion de la autoridad jurisdiccional. Asimismo, resulta juridicamente
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pertinente contemplar los supuestos en los que coexista un acta de nacimiento
expedida por el Registro Civil del Estado de Oaxaca vy una inscripcion
correspondiente a un nacimiento ocurrido en el extranjero, situacion que puede
originarse por una incorrecta orientacién respecto del procedimiento registral
aplicable. El dictamen identifica precisamente esta problematica y reconoce la
necesidad de establecer un mecanismo que permita regularizarla de manera
agil, privilegiando el derecho a la identidad y de seguridad juridica.

Respecto de la tercera iniciativa, esta Comision advierte que su objeto consiste
en modificar el régimen juridico de las anotaciones marginales que actuaimente
se realizan en las actas de nacimiento con motivo de la disolucidn del vinculo
matrimonial, a efecto de que dicha circunstancia no forme parte de la
informacidn visible en el acta de nacimiento de la persona.

No obstante, esta Comisidon considera que la permanencia de una anotacién
- relativa al divorcio en el acta de nacimiento puede generar una exposicion
innecesaria de informacidn relacionada con la vida privada y familiar de la |
persona, particularmente cuando dicho documento es presentado ante
autoridades, instituciones puablicas o particulares para acreditar su identidad

En ese sentido, esta Comisién estima que la iniciativa resulta procedente er@f%
sustancial, al perseguir una finalidad legitima relacionada con la proteccidon de
la privacidad, la dignidad vy los datos personales de las personas, por lo que se
considera viable aprobarla con las modificaciones y adecuaciones que se
precisan en el presente Dictamen.

Por tanto, las Diputadas integrantes de la Comisidn Permanente de
Administracidn v Procuracién de Justicia consideran dictaminar en sentid’
positivo las iniciativas materia del presente dictamen, con las modificaciongs
contenidas en el capitulo correspondiente, y estiman que su aprobacign
permitird avanzar hacia un sistema de Registro Civil mas accesible, incluyenge
e intercultural.

VI. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIOG.




COMISION PER] é’éﬁ MENTE
DE ADNINISTRALIONY %%%} URACION DE JUSTICIA

En atencion a los antecedentes y consideraciones antes expuesto, los
integrantes de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracidén de
Justicia de la LXVI Legisiatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccién 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; los articulos 63,
65 fraccidn II, 66 fraccién 1y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberanoc de QOaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42
fraccion 11, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los términos,
fundamentos y motivaciones que se indican, consideran procedente aprobar en
sentido positivo la Iniciativas con Proyecto de Decreto en el que se reforma el
articulo 66 Parrafo Segundo y Tercero, el articulo 118 y 119; el Segundo Parrafo
del articulo 131 se adiciona el Tercer Parrafo al articulo 72, Tercer Parrafo del
articulo 131, se adiciona el Capitulo XII, denominado: Del Procedimiento de
Reserva Administrativa, asi como los numerales 142 Ter, 142 Quater, 142
" Quinquies vy 142 Sexies; se deroga el Segundo Parrafo del articulo 59, todos
del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca, objeto de! presente dictamen en sus
términos, por lo gue sometemos a consideracion del Pleno de este H. Congreso
del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comisidon Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinan emitir el \
dictamen en sentido positivo, con base en las consideraciones vertidas y
contenidas en el expediente HCEO/LXVI/CPAP1/161/2026, |
HCEQ/LXVI/CPAPI/183/2026 y HCEQ/LXVI/CPAP]/192/2026 de!l indice de la
Comisidn dictaminadora.

En consecuencia y con fundamento en lo establecido en los articulos 66 fraccié
I, 72 y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacgj
articulos 26, 27 fraccidn XV, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso dg!
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, se somete a consideracién del Pleno
este Honorable Congresoc el siguiente:
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DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 66 Parrafo Seqgundo y Tercero, el articulo 118 y
119; el Segundo Parrafo del articulo 131; se adiciona el Tercer Tarrafo al
articulo 72, el Tercer Péarrafo del articulo 131, se adiciona el Capitulo XII,
denominado: Del Procedimiento de Reserva Administrativa, asi como los
numerales 142 Ter, 142 Quater, 142 Quinquies y 142 Sexies; se deroga el
Segundo Parrafo del articulo 59 todos del Cddigo Civil para el estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 59.- Todo acto del estado civil relativo a otro ya registrado, debera
anotarse a peticion de los interesados, al margen del acta relativa. La misma
anotacion deberd hacerse cuando lo mande la autoridad judicial o lo disponga
expresamente la Ley. '

SE DEROGA. | P
\

Articulo 66.- Las declaraciones de nacimiento se haran presentando a la nifia

0 nifio ante el Oficial del Registro Civil o solicitando la comparecencia de éste

al lugar donde se encuentre aquél, acompafiando el certificado de nacimiento.

El certificado de nacimiento se otorgara de forma gratuita y deberd ser suscrito A

por médico autorizado para el ejercicio de su profesidn, o persona que haya (\ N

asistido al parto, en el formato expedido para tal efecto por la Secretaria de |

Salud del Estado. Dicho certificado hace prueba del dia, hora, lugar de

nacimiento, maternidad y sexo del nacido.

En los lugares donde no existan instituciones de salud cercanas o el parto fuera
asistido por persona que no cuente con autorizacion para certificar e
nacimiento o por partera tradicional, la autoridad municipal, y las autoridade
comunitarias bajo su responsabilidad expedira constancia de nacimiento, |
cual deberd contener dia, hora, lugar de nacimiento, maternidad y sexo
nacido sustentada en dicha constancia. La Direccién del Registro Civil deb

nacimiento expedida por la autoridad municipal, y las autoridades
comunitarias.

TENES, AN DE LMATALIIS D MARGARITA MATA PARADRA, LIENMPLO DE DIGHNIDAD,
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Para efectos de este Codigo, se entenderd por Autoridad Comunitaria:
Son aquellas que los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas eligen, nombran y reconocen como tales con base en
sus sistemas normativos, las cuales pueden ser de caracter tradicional
0, en su caso, coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o
agrarias. Tienen las funciones de gobernar y representar a la
comunidad; hacer cump!ié las decisiones de la Asambiea; impartir
justicia; administrar el patrimonio comunitario; recibir y ejercer los
recursos pablicos, e implementar las acciones, obras y servicios para
- su bienestar y desarrollo, entre otras '

La Direccidn del Registro civil, para garantizar el derecho a la identidad,
realizard de manera gratuita el registro de nacimiento de nifias y niflos. Los
oficiales del Registro Civil tendrdn la obligacién de expedir sin costo las dos
primeras copias certificadas del acta de nacimiento.

Articulo 72.- En las actas de nacimiento por ningin concepto se asentaran™
palabras que califiquen a la persona registrada. En cualquier acta de nacimiento
que contenga dicha nota se testara de oficio por quién tenga a su cargo las
formas.

Cuando para realizar algin tramite de cualgquier naturaleza se re%j@iﬁzra
especificar en el documento correspondiente, en primer término, el apellido
paterno y en segundo el materno, se debe considerar como tales el primer y
segundo apellido que conste en el acta de nacimiento que presente el
interesado. - 5

Para el caso que el acta de nacimiento contenga anotacion respecto de
la disolucién del vinculo matrimonial de la persona registrada,
solicitud para testarlo en el libro y dario de baja del sistema que utiliz

]
33

by
-

General del Registro Civil en la Entidad.

Articulo 118.- Fxtendida el acta de divorcio, se anotard en la de matrimo fio,
y la copia de la sentencia o resolucidon servird para formar el apéndice

correspondiente conforme a las disposiciones de este Cédigo.
71
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Articulo 119.- Cuando el matrimonio de los divorciados se haya inscrito en
lugar distinto de aquél en que se tramité el juicio o siguié el divorcio
administrativo, remitird la sentencia o en su caso la copia del acta que decrete
el divorcio, al Oficial del Registro Civil correspondiente para que haga las
anotaciones del caso. '

Articulo 131.- Si por haber ocurrido la muerte en despoblado, o por cualquier
otro motivo no se hubiere levantado oportunamente el acta de defuncidén, un
familiar en linea recta y/o colateral hasta el tercer grado podra efectuar una
comparecencia manifestando bajo protesta de decir verdad, las circunstancias
por las que no se efectud el registro, ante el Oficial del Registro Civil quien
realizara las diligencias correspondientes para levantar el acta omitida.

Tratandose de defunciones ocurridas dentro del territorio de las
comunidades indigenas y afromexicanas donde no se cuente cor
personal médico para certificar la defuncidn, la autoridad comunitaria
atendiendo a su jurisdiccion territorial, podra expedir la citada
constancia, de conformidad con sus sistemas normativos internos las
cuales deberan ser reconocidas por el Registro Civil para la expedicién
del acta correspondiente.

La constancia de defuncidon contendra: El nombre, apellido,
ocupacion, nacionalidad, sexo y domicilio que tuvo el difunto, el estado
civil de este ultimo; vy si era casado el nombre y apellido de su cényuge,
los nombres de los padres del difunto si se supieren; la hora, dia vy el
lugar de la muerte.
CAPITULO XII.
Del procedimiento de Reserva administrativa.

Articulo 142 Ter. — Se facuita a la persona titular de la Direccidn
General del Registro Civil para sustanciar y resolver del procedimiento
de reserva administrativa por duplicidad de registros de nacimiento,
cuandoe una persona cuente con dos actas de nacimiento |
correspondiente a un mismo hecho de nacimiento, o cuando cuente co
un acta de nacimiento expedida por el Registro Civil de Oaxaca y co
una Inscripcion de Nacimiento ocurrido en el extranjero. |
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Articulo 142 Quater. ~ Para efectos del presente Capitulo, se entendera
por reserva administrativa por duplicidad de registros de actas de
nacimiento el procedimiento mediante el cual la persona Titular de la
Direccion General del Registro Civil determina que uno de los registros
conservara plena vigencia y efectos juridicos, mientras que el otro
permanecera bajo reserva administrativa, cuando:

I. Una misma persona cuente c¢on dos actas nacimiento
correspondientes al mismo hecho de nacimiento, ambas asentadas en
Oficialias del Registro estado de Oaxaca o que obren en el Archivo
Central del Registro Civil; o

I11. Una misma persona cuente con un acta de nacimiento expedida por
el Registro Civil del estado de Oaxaca y con una inscripcién de P
nacimiento ocurrido en el extranjero. ‘

La reserva administrativa no implica la destruccitn, eﬁminacié%a
desaparicién del antecedente registral, el cual debera conservarse en
los términos de la legislaciéon aplicable en materia de archivos.

ademas de actualizarse alguno de los supuestos del articuio anterior lo
anterior, se satisfagan los siguientes requisitos:

'I. Que ambas actas correspondan a la misma persona, lo que debera
acreditarse mediante el cotejo de los datos esenciales, o cuaiquier otro
medio iddéneoc que la persona Titular de la Direccién General del
Registro Civil estime pertinente; y

11I. Que no exista controversia entre los registros, entendiéndose po
ésta la existencia de oposicidén expresa de persona que acredite uyj
interés juridico en alguna de los actos registrales; y

III. Que la duplicidad pueda ser determinada a partir de los
documentos aportados, sin perjuicio de las facultades de verificacion
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que correspondan a la persona Titular de la Direccién General del
Registro Civil.

Cuando alguno de los registros se encuentre asentado en una entidad
federativa distinta al estado de Oaxaca, el procedimiento previsto en
este Capitulo serd improcedente; la persona interesada debera acudir
a la autoridad y via que correspondan. o

Articulo 142 Sexies. - El procedimiento de reserva administrativa se
sustanciara conforme a lo siguiente:

I. La persona interesada por propio derecho o por conducto de
apoderado legal, debera presentar su solicitud por escrito ante la
oficialia de partes de la Direccién General del Registro Civil, en la que
debera sefialar:

a). Los datos de identificacidon de los registros de las actas de
nacimiento o de la inscripcion de nacimiento ocurrido en el extranjero,
b). Cual de los registros solicita que conserve plena vigencia y efectos
juridicos;

c). Los hechos y razones en que sustenten su solicitud; y
d}. Un nimero telefénico para recibir notificaciones.

Cuando la persona comparezca como apoderado legal, debera anexar
el poder notarial correspondiente;

I1. A la solicitud debera anexar las copias certificadas de las Actas d
nacimiento que presentan duplicidad y si tratare de una Inscripcién dj
Nacimiento ocurrido en el extranjero, debera anexar la cop
certificada;

Las copias certificadas deberdn ser expedidas por la Oficialia
Registro Civil que le corresponda y por el Archivo Central, en
supuesto que en alguna de ellas no existiera registro del citado
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documento, deberan exhibir una constancia de inexistencia de registro
de nacimiento;

111, Debera adjuntar a su escrito los documentos con los que pretenda
acreditar la procedencia de su solicitud; '

IV. Recibida la solicitud, Ia persona Titular de la Direcciéon del Registro
Civil verificara que se encuentren satisfechos los requisitos previstos
en este Capitulo y, en su caso, podra requerir a la persona interesada
para que, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de su
notificaciéon, subsane las omisiones correspondientes y de ser
necesario presente documentos o demas elementos necesarios para
esclarecer la duplicidad, siempre que sean pertinentes y. estén
relacionados con el objeto del procedimiento.

V. Desahogadas las pruebas, la persona titular de la Direcciéon General
del Registro Civil deberd emitir la resolucién correspondiente dentro
del plazo de 20 dias habiles, determinando segiin corresponda, cual de -
los registros conservard plena vigencia y efectos juridicos y cual
quedara sujeto a reserva administrativa. ?‘fi

La resolucién Gnicamente procedera cuando se encuenﬁe
fehacientemente acreditado qgue ambos registros corresponden a ia
misma persona y que no existe controversia.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de las personas interesadas '
para ejercer las acciones legales que estimen procedentes ante la
autoridad jurisdiccional competente;

VI. Una vez determinada que acta o Inscripcion de Nacimien

adquirido en el extranjero conservara plena vigencia, el acta ge
nacimiento cuya reserva sea declarada permaneceréd en el acenyo
documental del Registro Civil para efectos de archivo histérico y en [0s
términos de la normatividad archivistica aplicable; no podra expedirse
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certificacion alguna a su amparo ni surtird efectos juridicos frente a
terceros, salvo mandato de autoridad judicial competente;

VII. La persona Titular de la Direcciéon General del Registro Civil
asentara la anotacion marginal correspondiente en ambas actas de
nacimiento, haciendo constar la declaratoria de reserva del registro
que corresponda, el nimero de expediente del procedimiento
administrativo, la fecha de la resolucién, y los datos de identificacion
del acta que conserva piena vigencia; y

Para efectos de este tramite las notificaciones surtiran sus efectos al
dia siguiente del que se hayan practicado y los plazos empezaran a
correr desde el dia siguiente a aquel en gque surtan sus efectos la
notificacion correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca v en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO: Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor ra@@go
que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a los trece dias del mes agosto del afio dos mi
veintiséis,

La Comisidn Permanente de Administracién y Procuracion de Justic g

de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado
QOaxaca.
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Dip. Eivia Gabriela Pérez Lopez Dip. Ha
Integrante.

e Irma Reyes Soto
Integrante.

las presentes firmas corresponden al Dictamen de los Expedientes Nimerc HCEOQ/LXVI/CPAPI/161/2026,
HCEQ/LXVI/CPAPI/1183/2026 v HCEQ/LXVI/CPAPI/192/2026 del indice de la Comisién Permanente de Administracion
v Procuracion de Justicia de la Sexagésima Sexta Legisfatura del H. Congresc del Estado Libre y Soberano de fecha
trece de agosto de dos mil veintiséis.




