HONORABLE

COMISION PERMANENTE CONGRESO
~ DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA g:lbis;:g: |
. CONGRESO DEL E ‘mm DE ORXALA ‘

8 4] SLATURA

; n Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 18 de sepfiembre de 2026.

18 SEP 2026
\alasHes ; ,
He kd w 8 &5 .5 W ; | _OFICIO: | HCEO/LXVI/CPAP]/146/2026
Secretario de Servicios Parfamentarios | ASUNTO: | Se presenta Dictamen

C. FERNANDO JARA SOTO |
Secretario_de Servicios Parlamentarios
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccion 11, 66 y 72 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
articulos 26, 38, 42 fracciéon II, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
~ Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga -a bien incluir
_en el orden del dia de la proxima Sesion Ordinaria del Pleno de Diputadas y
Diputados de ese Honorable Congreso, el siguiente:

. DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXP: HCEO/LXVI/CPAPJ/136/2026 Y
. HCEO/LXVI/CPAPJ/ 199/2026.

Sln otro partlcular agradezco sus atentas conS|deraC|ones

Atenta , ente

Diputada PreS|denta de Ia Com|5|on Permanente
,de Adm|n|straC|Qn y‘_Pvrp;c,v:ura_cl,on de Justicia.

'C.c.p. Archivo.

"2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA EJEMPLO DE DIGNIDAD,
LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION" :




HG ?i f(‘\i.? £

COMISION PERMANENTE £ CONGRESD
DE ADMINISTRACION Y PROC g%g%g?% DELESTADO
6 obr 2o DECAXACA
5 X % m . - . gﬁ
8179 & O A ; et
H. CONGRESO DEL ESTABO DE ORXAC PICTAMEN \bﬁu s N M1510 DE
LXVi L!G«ISLATUIA , ADMINISTRACIGN Y PROCURACIGN DE JUSTICIA, CON

ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFGRMAN
18 SEP 2026 '

RDICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
ODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

Wﬁdﬂ Servicios Poriur.nemarios
’ EXPEDIENTE: HCEO/LXVI/CPAPI/136/2026

HCEO/LXVI/CPAPJ/199/2026
HONORABLE ASAMBLEA. :

lLas diputadas integrantes de la Comision Permanente ‘de Administracion. y
Procuracién de Justicia, con fundamento.en los dispuesto por ios articulos 63,65
fraccion I1, 66 fraccidon 1y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy los articulo 26, 27 fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42
fraccion II, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior dei\(;

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis ’
de esta Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta lLegislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracién del Pleno Legislativo el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto de conformidad con los antecedentes y
consideraciones siguientes:
| METODOLOGIA:

En el apartado denominado Antecedentes, se plasman toda la informacién
relativa al trémite de inicio del proceso 'legisiativo, asi como de la recepcidn y

turno que dan origen al dictamen emitido por esta comision.

En el apartado relativo a contenido se realiza una descripcién de la iniciativa, sg
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances. '
En las consideraciones, las integrantes de la Comisién Permanente
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6gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido
del dictamen que se presenta a esta Honorable Asamblea.

ANTECEDENTES:

I. En sesion ordinaria de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis. El
Diputado Israel Lépez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de! Codigo Penal del Estado Libre

y Soberano de QOaxaca.

II. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, el Secretario d
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
remitié a la Comiéién Permanente de Administracién y Procuracidn de Justicia,
mediante oficic ndmero LXVI/A.L./COM.PERM./2243/2026, la Iniciativa
detallada én el numeral anterior, para su estudio, ana’iiéis y dictamen .
correspondiente, conforméandose el expediente nimero 136 del indice de la

Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia.

111. En sesidn ordinaria de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiséis. El
Diputado Ivan Osael Quiroz Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena presentd la Iniciativa con Proyecto de Deckei:o por el due se reforma
la fraccién XI del articulo 369 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

IV. Con fecha cuatro de agosto de dos - mil \}eintiséis, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la
Comisién Permanente de Administracidn y Procuracion de Justicia, mediantel
oﬁcio'n(;mero LXVI/A.L./COM.PERM./35009/2026, la iniciativa detallada en el 2
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numeral anterior, para su estudio, andlisis y dictamen co:*respondiente,
conformandose el expediente nimero 199 del indice de la Comisidn

Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia.

V. Los integrantes de la Comisién Permanente dictaminadora, se reunieron con
la finalidad de estudiar, analizar y emitir el dictamen de las Iniciativas con

Proyecto de Decreto descritas en parrafos anteriores.

CONTENIDO:
Los dias veinticuatro de febrero del afic dos mil veintiséis y cuatro de agosto de
dos mil veintiséis, la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorabie Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispuso el turno correspondiente a la.
Comisién Permanente de Administracién vy Procuracion de Justicia, de las

Iniciativas con Proyecto de Decreto referidas en el capitulo de antecedentes.

Dicha instruccién se realizd conforme a las atribuciones conferidas por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca, asegurando con eilo el
debido proceso parlamentario para la recepcion, analisis, estudio vy

Dictaminacidn de las referidas iniciativas.

En cumplimiento a las formalidades legales, la Comision respectiva rocedid a
integrar el expediente legislativo correspondiente y a programar su revision

técnica y juridica.

La Comisidn dictaminadora, en cumplimiento a su funcién deliberativa, asumig
el compromiso de valorar con profundidad el contenido de las iniciativas par
determinar su viabilidad juridica, y su contribucién al fortalecimiento del mar

jurfdico en materia penal.
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CONSIDERACIONES:
PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, es competente par conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION.

Que la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, es
competente para emitir el presente dictamen con proyecto de decreto, con
fundamento en os articulo 63, 65 fraccién I, 66 ifracciéﬂ Iy 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27
fraccion I, VI, XI, v XVI, 38, 42 fraccién II, 64, 69 y demas relativos y aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS.

La exposicién de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo‘ Penal del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca presentada p'or el Diputado Israel Ldpez

Sénchez, es dei contenido siguiente:

Planteamiento del Problema.- En los (ltimos afios, Oaxaca ha enfrentado un repunte
sostenido en delitos patrimoniales como el robo de vehiculos, a transedntes, comercids v
casas habitacidn, destacando el uso creciente de la violencia y la concentracion de
incidentes en zonas urbanas como la capital del estado, lo que refleja un entorno de

sequridad pablica fragil y una percepcién social cada vez mas critica.

El apoderamiento de cosa ajena mueble sin derecho y sin consentimiento de la person
gue pueda disponer de ella es una de las conductas antisociales mas comunes desde
mundo antiguo, pero hoy representa también uno de los principales factores de inseguridaf

que cotidianamente afecta directamente a las ocaxaquefias y a los oaxaquefios, mostran
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un crecimiento preocupante desde el afio 2024 en modalidades especificas como el robo
de objetos al interior de vehiculos; a casa habitacién, a comercios y a cﬁentahabientes,
afectando directamente el patrimonio de las personas en espacios piblicos, de transito
comuin o privados, pero también, segln la modalidad, la seguridad personal. No podemos
dejar pasar por alto que el interior de un vehiculo, una casa, un comercio o inciusol
instituciones bancarias, son espacios donde las personas esperan seguridad y resguardo,
por fo tanto, la irrupcién de la delincuencia en estos espacios implica una transgresion

severa a los derechos de propiedad y privacidad.

2.- Argumentos.~ En fechas recientes el Institute Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) publicé la Encuesta Nacional de victimizacion y percepcion de Seguridad Pdblica
2025 (ENVIPE), arrojando como principales delitos el robo o asalic en la calle o en el
transporte pablico, extorsién y amenazas, mientras que los lugares donde se sintieron
més inseguros fueron en el cajero automatico, el banco, carretera, transporte ptblico, e

mercado v ia calle.

ares donde as pereonas s

AT kL P

En atencién a la creciente ola de delitos de esta indole y el impacto negativo en la vida de-
las personas, se propone una reforma al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, donde los delitos que mas aquejan a la sociedad no sean considerados comeo part
de la vida diaria de la poblacién caxaquefia, donde las personas se acostumbren a viv

con dafios a su patrimonio, sino gue la actual administracién establezca un precedente d
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endurecimiento de penas en los delitos con mayor percepcién de impunidad, donde las
personas que delinquen no sean faciimente puestas en libertad y se siga propiciando ia
reincidencia al no haber castigo ejemplar.

Por ello, desde una perspectiva humanista, el derecho penal debe buscar el equilibrio entre
la reinsercidn del infractor, la reparacion del dafio a la victima y la proteccidén del tejido
social. Sin embargo, este equilibrio se rompe cuando ciertos delitos, como los ya
mencionados, generan una afectacion profunda en la seguridad colectiva, la dignidad de las

personas y la confianza ciudadana en las instituciones de justicia.

En este contexto, restringir el beneficio de ia libertad condicional no debe entenderse como
una negacion del principio de reinsercion social, sino como una medida proporcional,
racionar y necesaria para garantizar el derecho de las victimas a la justicia, prevenir la
reincidencia en delitos que, por su modaiidad violenta o reiterativa, generan un riesgo re

e inmediato a la comunidad, un mensaje claro del estado como parte de su responsabilidad
de proteger la vida, el patrimonid y la integridad de todas las personas, ademas, se debe
reconocer que el acceso automdtico a beneficios penitenciarios ha contribuido a la
percepcién de impunidad y a la desconfianza ciudadana hacia el sistema de justicia penal.

Derivado de la problematica mencionada, es necesario darle la atencién a los delitos que
mads afectan a la sociedad, y que impactan negativamente en la percepcién de seguridad

v el combate a la impunidad.

Por lo tanto el objetivo que persigue con esta propuesta de reforma, es estabg:{un
marco juridicc mas eficaz, proporcional y disuasivo en el tratamiento de los delitos
patrimoniales de 'mayor impacto social, mediante la actualizacién de tipos penales, el
fortalecimiento de sanciones y la incorporacion de mecanismos que garanticen una mayor
eficacia en la persecucién penal, con el propdsito de reducir la incidencia delictiva, combatir

la impunidad y mejorar la percepcién de seguridad entre la poblacion.

Fortalecer el marco sancionatorio para los delitos patrimoniales de mayor impacto, a fin de

que las penas resulten proporcionales al dafio causado vy actdien como verdadero

mecanismos de disuasion.
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Reducir los maérgenes de discrecionalidad judicial y ministerial en la . clasificacidn vy

seguimiento de estos delitos, mediante la inclusidn de criterios claros y ebjetivos para la

judicializacién y sancién. Contribuir a la disminucién de la impunidad en estos delitos donde

comlinmente existen reincidencias de los perpetradores, fortaleciendo la confianza en las

instituciones mediante un mensaje claro de para quienes cometen estos delitos y que el

impacto social de los mismos exige un tratamiento diferenciado.

Esta reforma propone que, en ciertos delitos de alto impacto y reincidencia, la libertad

condicional no sea procedente de forma automatica, sino sujeta a criterios més estrictos y

acorde al impacto social y de seguridad colectiva. Este enfoque no excluye la posibilidad

de rehabilitacién del infractor, pero la subordina al interés superior de la seguridad pablica

y al derecho de las victimas a vivir en un entorno libre de violencia.

3.- Fundamento legal.- En un estado de derecho como el nuestro en su esencia juridica,

toda actuacién de los érganos del Estado debe estar fundamentada y motivada por el

derecho vigente. En otras palabras, significa que los poderes putiblicos estéan sometidos a

la ley vy que sus actos deben ser conformes a la misma, garantizando que el poder se ejerza

dentro de los limites establecidos por la ley y no de forma arbitraria.

En ese sentido, el tercer parrafo del articuio 14 constitucional menciona que: “en los juicios

del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de

razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable a! delito de

que se trata”, por eilo es necesario plasmar los textos claros en la legislacion punitiva y

castigar el llicito cometido.
-Ademas, el articulo 16 de nuestra carta magna dice: ™

7

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en

forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede

constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimien

de lo previsto en este parrafo.
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No podrd librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de iibertad.y obren datos gque establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabviiidad de que el indiciado jo cometid o participd en su comision,

w o

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicidn
de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Pblico.

Existird un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y A
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Piblico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido debera

inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

ALY L

Ahora bien, para que el ilicito de robo en todas sus modalidades, sea un hecho punible

legalmente castigado y las personas que lo cometen no sean faciimente puestas en libertad
para combatir {a reincidencia y erradicar la impunidad, es conveniente que las penas de /
prisidon sean agravadas. En consecuencia, es necesario dotar de mejores. herramientas '

legales a las autoridades encargadas de combatirlas, evitando que con estrategias técnica

y la presentacién de argumentos juridicos ante la autoridad judicial, los infractores evaddn

la aplicacion de la justicia...”
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Por su parte, la exposicidn de mctiVos de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién IX del articulo 369 del Cédigb Penal del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca presentada por el Diputado Ivan Osael Quiroz
Martinez, es del contenido siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Ff derecho penal constituye la manifestacién mas intensa del poder punitivo del Estado y,
por ello, su ejercicio debe responder permanentemente a la evolucién de los fenémenos
delictivos que afectan a la sociedad. La experiencia demuestra que Ja delincuencia modifica
constantemente sus métodos de operacién, aprovechando Jos avances tecnolégicos, las
nuevas dinamicas econémicas y ias vulnerabilidades qgue presentan determinados sectores
para perfeccionar mecanismos que le permitan incrementar las posibilidades de éxito e
la comisién de los delitos v reducir fos riesgos de ser identificada o sancionada. Frente a

" esta realidad, el legisiador no puede permanecer estatico, sino que tiene fa obligacién de
revisar continuamente el marco juridico para aSegurar que las normas penales respondan

eficazmente @ las formas contemporaneas de criminalidad.

Dentro de ese contexto, el delito de robo ha experimentado una transformacion
significativa en sus modalidades de ejecucidn. Si tradicionalmente el desapoderamiento
jlicito se asociaba a conductas espontaneas u oportunistas, actualmente existen esquemas
delictivos caracterizados por un alte grado de planeacién, distribucion de funciones y
aprovechamiento de informacion privilegiada, circunstancias que incrementan
considerablemente la vulnerabilidad de las victimas y reducen su capacidad de reaccion,

Una de las modalidades que mayor preocupacién ha generado tanto para las autopdades
encargadas de la seguridad publica como para las instituciones financieras es aquella
comunmente identificada como "marcaje bancario” o ‘pitazo bancario”. Bajo estel
esquema, los delincuentes seleccionan deliberadamente a personas que acaban de realiza
operaciones financieras de disposicién de recursos, tales como retiros de efectivo, cobrp
de‘cheques, recepcion de valores o cualquier otra operacién que impligue fa disponibilidgd
inmediata de numerario, esperando el momento oportuno para despojarlas de fsu
patrimonio mediante el uso de violencia, intimidacion o cualquier otra forma de ejecuci{én

delf robo.
. g
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La particularidad de esta modalidad delictiva radica en que la seleccion de la victima no
ocurre de manera aleatoria. Por el contrario, existe previamente un proceso de
identificacién mediante el cual los delincuentes obtienen informacion relacionada con la
operacion financiera realizada por el usuario, el monto aproximado de los recursos de que
dispone, el momento en que abandona la institucidn bancaria o financiera e incluso, en
determinados casos, la ruta que seguird posteriormente. Esa informacién permite reducir
el margen de incertidumbre propio de cualguier conducta criminal, aumentando
considerablemente las probabilidades de consumacién del robo.

Precisamente por ello, tanto las autoridades financieras como las propias instiluciones
bancarias han fortalecido de manera constante sus protocolos de seguridad fisica y
tecnoidgica, reconociendo que la proteccién del patrimonio de los usuarios no concluye co
la correcta efecucién de una operacidén financiera, sino que comprende también
obligacidn de resguardar la informacién relacionada con dicha operacién. La Comision
Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
ha destacado la necesidad de reforzar permanentemente los mecanismos de proteccion de
la informacion de fos usuarios, mientras que la Asociacion de Bancos de México mantiene
recomendaciones dirigidas a preservar la confidencialidad de los datos financieros,
partiendo del reconocirniento de que fa divulgacién indebida de informacién constituye uno

de los principales factores de riesgo para la comisién de diversos ilicitos patrimonjales.

La proteccién de la informacion financiera no representa Unicamente una oblfgacion
administrativa derivada del funcionamiento del sistema financiero; constituye, ademés_, un
elemento indispensable para garantizar ia seguridad patrimonial de millones de personas
que diariamente realizan operaciones bancarias. La confianza que la ciudadania deposita
en las instituciones financieras descansa, entre otros aspectos, en la certeza de que Ios
datos relativos a sus operaciones permaneceran resguardados v no serén utifizados para

facifitar conductas delictivas. _ ;

Sin embargo, la préctica demuestra que una de las principales vuinerabilidades del
denominado "pitaze bancario” no radica exclusivamente en el seguimiento fisico realizadg
por los delincuentes desde el exterior de las sucursales, sino en la eventual utilizacip;
indebida de informacién privilegiada obtenida desde el interior de las propias instituciongs

bancarias o financieras. En estos casos, personas gue, con imotivo de sus funciones, tiengn

acceso legitimo a informacién reservada relativa a las operaciones de los usuarios, a
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revelan, transmiten o facifitan dolosamente a terceros, permitiendo con ello seleccionar a

la victima y planear con mayor precision la efecucicn del robo.

Desde una perspectiva criminolégica, la intervencién de quien tiene acceso a informacién
privilegiada incrementa de manera significativa el nivel de reprochabilidad de la conducta.
No se trata Unicamente de un sujeto que favorece indirectamente la comisién de un deljto
patrimonial; se trata de una persona que abusa de la confianza inherente al cargo gue '
desempefia, vuinera el deber de confidencialidad que rige la actividad financiera y coloca
deliberadamente a los usuarios en una situacién de especial riesgo. Ese comportamiento
trasciende la simple colaboracién material con los autores del robo, pues constituye el
elemento que hace posible identificar previamente a la victima y organizar la ejecucién del
delito bajo condiéiones considerabiemente mas favorables para los delincuentes.

Bajo esa légica, el mayor desvalor de la conducta no deriva exclusivamente del resultado k\
patrimonial ocasionado por el robo, sino del abuso de la posicién de confianza que el
sistema financiero deposita en quienes intervienen en la prestacién de sus servicios. En
otras palabras, ademdas de lesionarse el patrimonio de la victima, se vulnera la confianza
publica en las instituciones encargadas de custodiar informacién particularmente sensible,
generandose una afectacién que trasciende el interés individual del usuario para incidir en

la seguridad y credibifidad del propio sistema financiero.

No obstante lo anterior, el marco juridico vigente en el Estado de Oaxaca n&responde
plenamente a esa realidad. Actualmente, la fraccién XI del articulo 369 del Cédigo Penal
establece que el robo se considera calificado cuando siendo empieado de una institucion
bancaria o financiera se participe en la comisién del delito de robo. 5i bien dicha disposicién
evidencié en su momento la intencién del fegisiador de sancionar con mayor severidad ia
intervencién de personal perteneciente a instituciones bancarias o financieras, fo clerto es
que su redaccion responde a un contexto en el que se concebia que la agravante /
Unicamente debia actualizarse cuando el empleado interviniera directamente eén {a

ejecucion material del desapoderarniento.

Esa concepcidn resufta hoy insuficiente frente a las formas contempordneas de operacip
del denominado "pitazo bancario”. En la practica, quien filtra informacion privilegiada rgna
vez patticipa fisicamente durante la ejevcucién del robo; su aportacion consigte
precisamente en proporcionar datos estratégicos que permiten seleccionar a la victifpa,
conocer la oportunidad del ataque y reducir considerablemente los riesgos para guiehes
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finalmente ejecutan materialmente el desapoderamiento. Bajo la redaccién vigente, esa
conducta puéde generar importantes dificultades probatorias para acreditar fa participacion
exigida por la norma, aun cuando sea evidente que la filtracién dolosa de informacion
constituyd el elemento determinante para la consurnacién def delito. B

Precisamente esa circunstancia pone de manifiesto gue la regulacién actualmente vigente
va no resulta suficiente para atender la complejidad que presentan estas conductas. La
evolucién de esta modalidad delictiva ha provocado gue el elemento de mayor relevancia
para la consumacion del robo ya no radique necesariamente en la intervencion fisica de
quien tiene acceso a la informacién privilegiada, sino en el aprovechamiento ilicito de los
datos que conoce con motivo de las funciones que desempefia dentro de la institucion
. bancaria o financiera. | &

E/lo implica gque el mayor desvalor de la conducta no se encuentra exclus:vamente en fa
eventual participacién que pudiera tener un empleado durante la ejecucion material del
desapoderamiento, sino en el abuso de la posicién de confianza que le permite acceder &
informacion reservada de los usuarios y utilizarla dolosamente para facilitar la. comision del
delito. En otras palabras, la verdadera contribucién de quien proporciona ef denominado
"nitazo bancario” suele agotarse desde el momento en que transmite informacion
confidencial a terceros, permitiéndoles identificar anticipadamente a la victima, conocer
gue dispone de recursos econémiéos y planear la forma, lugar y oportunidad en que habré

de ejecutarse el robo.

Bajo esa légica, la respuesta penal no puéde fimitarse Gnicamente a los supuestos en que
sea posible acreditar una intervencién material durante la ejecucién del desapoderamiento,
pues eilo dejarfa de reconocer que la filtracién de informacion constituye, por si misma, ef
factor que hace posible la organizacién y p{anéacién de esta modalidad delictiva. De ahi
que la Iegisiacién deba responder no sélo a la forma en que el robo culmina, sino también
a la manera en que éste se prepara y hace viable mediante ef uso indebido de informacién

confidencial.

Pero las limitaciones de la regulacién vigente no se agotan en ese aspecto. La experiengi
demuestra que el denominado "marcaje bancario” no siempre requiere la intervencién |d
una persona que labore dentro de la institucién bancaria o financiera. Existen multi
supuestos en los que fa seleccion de la victima obedece al simpie aprovechamiento dg

operacién financiera que ésta acaba de realizar, circunstancia que permite a 6s
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responsables advertir que transporta dinero, valores o titulos de crédito y, a partir de ello,
decidir su seguimiento hasta encontrar el momento propicio para consumar el
desapoderamiento,

En estos casos, el mayor reproche juridico tampoco deriva del hecho de que la victima
haya realizado una operacién bancaria o financiera, sino de que dicha circunstancia sea
deliberadamente aprovechada por los responsables para identificarla, seleccionarla y
facilitar la comisién del robo. Esa forma de operar revela un grado de préparacién,
organizacion y peligrosidad superior al que ordinariamente caracteriza al robo coman, pues
la victima deja de ser elegida al azar para convertirse en el resuftado de un proceso previo
de observacion y seleccién dirigido especificamente a incrementar las probabilidades de
éxito del hecho delictivo. ' &

Las circunstancias descritas permiten advertir que la regulacién actualmente vigente no
contempla de manera expresa las dos hipétesis que hoy caracterizan con mayor frecuencia
esta modalidad criminal. Por una parte, la utilizacién dolosa de informacidn confidencial
obtenida con motivo de las funciones desempefiadas dentro de una institucion bancaria o
financiera y, por otra, el aprovechamiento de una operacién bancaria o financiera para
seleccionar a la victima y facilitar fa comisién del robo. Ambos supuestos responden a
formas de ejecucién claramente identificables, presentan un mayor grado de
reprochabilidad y justifican que el legislador establezca una respuesta penal diferenciada

respecto del robo comdn.

La necesidad de fortalecer la tutela penal frente a las modalidades de robo vinculadas
con operaciones bancarias o financieras no constituye una preocupacion aislada det Estado
de Oaxaca. Por el contrario, diversas entidades federativas han identificado que el
denominado "matcaje bancario” presenta caracteristicas propias que lo distinguen del robo
comdn, particularmente por el grado de planeacion que implica ia sefeccién previa de /a
victima y el aprovechamiento de informacién obtenida con motivo de operaciones

realizadas en instituciones del sistema financiero.

En atencién a esa realidad, distintos congresos locales han incorporado a sus respectiva
legisfaciones penales circunstancias calificativas o hipdtesis especificas encaminadas

sancionar con mayor severidad estas conductas, reconociendo que el riesgo para /

victimas se incrementa considerablemente cuando el desapoderamiento no obedece a u

oportunidad circunstancial, sino a un proceso previo de observacién, seguimiento
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utitizacién de informacién que permite a los responsables conocer que una persona

transporta recursos economicos,

Un referente importante lo constituye el Estado de Nuevo Ledn, cuya legislacion penal
incorporé una calificativa dirigida a sancionar el robo cometido con motivo de operaciones
efectuadas en institdciones bancarias o financieras, reconociendo expresamente que el
aprovechamiento de dichas operaciones para seleccionar a Ja victima constituye una
circunstancia que incrementa el grado de reprochabilidad de fa conducta y justifica una

respuesta penal mas severa.

Por su parte, el Fstado de Jalisco desarrolfé una regulacién orientada a atender una
modalidad atin més especifica, relacionada con la utilizacidn indebida de informaci6
generada al interior de fas instituciones financieras para facititar la comision del robo. Con
ello, el legisiador jalisciense reconocié que la filtracion deliberada de informacion
privilegiada representa un elemento de especial gravedad, en tanto rompe el deber de
confidencialidad inherente a la actividad financiera y coloca a los usuarios en una situacion

de riesgo que trasciende la simple efecucion material del desapoderamiénto.

Los antecedentes descritos evidencian una tendencia iegislativa consistente en reconocer
gue el denominado ”pitazo pancario” exige soluciones normativas diferenciadas respecto
del robo tradicional. Sin embargo, también ponen de manifiesto que cada entidad
federativa ha construido su regulacién atendiendo a las particularidades de su propio marco
juridico, sin que exista un modelo Gnico que deba reproducirse de manera Iitera/./%

Precisamente por ello, la presente iniciativa no pretende replicar integramente ef
contenido de las legislaciones antes referidas. Si bien la experiencia comparada conslituye
un referente Gtil para identificar mecanismos normativos que han buscado atender esta
probleh?ética, fa propuesta que se somele a consideracion parte de las necesidades
especificas del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de las deficiencias

que presenta la redaccién actualmente vigente de su articuio ‘369, fraccién XI.

En ese sentido, ia reforma propuesta retoma los elementos que, desde una perspectiva

comparada, han demostrado resultar relevantes para enfrentar esta modalidad delictiva
pero los incorpora mediante una técnica legislativa propla. Por una parte, reconoge

expresamente el mayor grado de reprochabilidad que reviste el robo cuando deriva

aprovechamiento de una operacién bancaria o financiera para seleccionar a fa victima{o
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facilitar su comision; por otra, describe de manera directa la conducta consistente en
revelar, proporcionar, transmitir, facilitar o utilizar dolosamente informacio’n confidencial
obtenida con motivo de las funciones desempefiadas dentro de una institucién bancaria o
financiera, sin supeditar la actualizacién de la calificativa a la acreditacién de una

intervencidn material del sujeto durante fa ejecucién def robo.

Con ello, fa iniciativa no sdlo armoniza la legisiacién penal del Estado con fa evolucion que
ha experimentado el derecho comparado en esta materia, sino que propone una regulacién
mds precisa y completa, orientada a responder de manera eficaz a Jas formas
contemporaneas de comision del denominado "marcaje bancario”, preservando al mism
tiempo los principios de certeza, taxatividad y seguridad juridica que deben regir toda

disposicién de naturaleza penal.

La reforma que se propone también resulta plenamente congruente con el sistema
‘constitucional de distribucién de competencias previsto por la.Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues en ningin momento pretende regular materias reservadas
al Congreso de la Unidn ni modificar el régimen juridico aplicable a Jas instituciones gue

&

“de la

Unién legistar, entre otras materias, respecto de las instituciones de crédito y del sistema

integran el sistema financiero nacional.

En términos del articulo 73 de la Constitucidn Federal, corresponde al Congre

financiero nacional, facultad de la que derivan ordenamientos como la Ley de Instituciones
de Crédito y demds disposiciones federales que regulan la organizacion, funcionamiento,
supervisién y operacion de las entidades financieras. Asimismo, la propia legislacién federal
contempla diversos tipos penales especiales destinados a proteger el adecuado
funcionamiento del sistema financiero, asf como la confidencialidad de la informacion a la

que tienen acceso quienes prestan sus servicios en dichas instituciones.

Sin embargo, el objeto de la presente iniciativa es sustanciaimente distinto. La reforma

no crea delitos refacionados con la actividad bancaria, no establece obligaciones para las
instituciones ﬁhancieras, no modifica el alcance del secreto bancario, no regula | '
prestacion de servicios financieros ni incorpora disposiciones encaminadas a supervisar ¢/
funcionamiento de las entidades de crédito. Tales materias contindan siendo
competencia exclusiva del legislador federal y permanecen incélumes con la propuesta g

ahora se presenta.
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La modificacién planteada incide exclusivamente en el dmbito del derecho penal local,
mediante la actualizacién de una circunstancia calificativa aplicable al delito de robo
previsto en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En consecuencia,
el nucleo de proteccion de la reforma no recae sobre el sistema financiero, sino sobre ef
patrimonio de las personas y la mayor peligrosidad que reviste una modalidad especifica
de robo del fuerc comin cuando éste se ve facilitado por ef aprovechamiento de
operaciones bancarias o por la utilizacién dolosa de informacion confidencial obtenida con

motivo de funciones desempefiadas dentro de una institucion bancaria o financiera.

La referencia que la iniciativa hace a las instituciones bancarias o financieras no tiene
como finalidad regular su funcionamiento ni imponeries cargas adicionales. Constituye
dnicamente un elemento normativo de la circunstancia calificativa, indispensable para
describir con precisién el contexto en el que el robo adquiere una mayor gravedad. En
otras palabras, la institucién financiera no es el objeto de regulacién de la norma;
simplemente representa el ambito en ef que se generan las circunstancias que incrementan

el reproche penal del delito patrimonial.

De igual manvera( la previsién relativa a la revelacién, transmisidn, facilitacion o utilizacion
dolosa de informacién confidencial por parte de empleados, funcionarios o directivos de
instituciones bancarias o financieras tampoco desplaza ni sustituye los delitos especiales
previstos en la legislacién federal. La propuesta reconoce expresamente la coexistencia de

ambos ambitos de proteccion.

En efecto, mientras la legislacion federal tutela bienes juridicos relacionados con el
correcto funcionamiento del sistema financiero, fa observancia de fos debefes propios de
las instituciones de crédito vy la proteccién de la informacién financiera en el ambito de su
regulacién especializada, la presente reforma atiende exclusivamente una consecuencia
diversa: el incremento de la punibilidad del delito de robo .cuando éste se comete

aprovechando circunstancias que revelan una mayor planeacién, organizacién y

peligrosidad.

Asf, una misma conducta puede producir consecuencias juridicas distintas en funcién
los bienes juridicos afectados y de los dmbitos competenciales que ia Constitucién recono
a cada orden de gobierno. La eventual responsabilidad que pudiera derivar de la legislaci
federal por la revelacién indebida de informacién financiera no excluye ni sustituye fa

posibilidad de que el legisiador focal considere esa misma circunstancia como un factor que
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agrava un delito del fuero comdn cuando dicha conducta facilita la comisién de un robo.
No existe identidad entre los objetos de tutela ni duplicidad normativa, sino una proteccién
concurrente de bienes juridicos diversbs desde émbitos competenciales igualmente
distintos.

Por efio, la presente iniciativa respeta plenamente el pacto federal y el principio de
distribucién constitucional de competencias, pues no invade atribuciones reservadas al
Congreso de la Unidn, sino que ejerce la potestad legislativa que corresponde al Estado de
Oaxaca para definir las circunstancias que agravan la comision de los delitos previstos e
su legislacion penal. La propuesta se limita a perfeccionar una calificativa ya existente
dentro del Cédigo Penal del Estado, actualizando su contenido para responder de manera
mdés eficaz a una modalidad delictiva cuya persecucién y sancion compete a las autoridades

focales cuando afecta bienes juridicos de su esfera de atribuciones.

£n consecuencia, la reforma constituye un ejercicio legitimo de la facultad legisiativa del
Congreso del Estado de Qaxaca para fortalecer la proteccién penal del patrimonio de fas
personas, sin alterar el régimen juridico de las instituciones financieras ni invadir el ambito

material reservado al fegislador federal,

Superadas las consideraciones anteriores, resuita necesario explicar jas razones que
justifican el contenido de la reforma propuesta y la técnica legisiativa empleada para su

construccion. /

La iniciativa parte de la premisa de que una circunstancia calificativa debe describir de
manera clara, objetiva y verificable aqueilos elementos que revelan un mayor grado de
lesividad o reprochabilidad de la conducta, evitando expresiones ambiguas o conceptos

_gue generen incertidumbre en su aplicacién. En materia penal, el principio de taxatividad
exige que el legislador delimite con precisién Jas circunstancias que daran lugar a una

consecuencia juridica agravada, de manera que tanto las personas destinatarias de la |

norma como las autoridades encargadas de su aplicacién puedan conocer con certeza el

supuesto de hecho previsto por el legislador.

Bajo esa ldgica, la propuesta incorpora como primer supuesto e/ robo cometido en
perjuicio de una persona que hubiere realizado un retiro, cobro, disposicién o recepcion d

dinero, valores o titulos de crédito en una institucidn bancaria o financiera, siempre que
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robo derive def aprovechamiento de dicha operacién para sefeccionar a la victima o facilitar

su comision.

La redaccién propuesta evita que la calificativa se actualice por el simpie hecho de que la
victima hubiera realizado una operacién bancaria o financiera. Tal circunstancia, por si sola,
careceria de relevancia juridico-penal y conduciria a una ampliacién desproporcionada del
supuesto agravado. Por esa razdn, la iniciativa incorpora un elemento objetivo adicional
consistente en que el robo derive del aprovechamiento de la propia operacién financiera, A\
estableciendo asi un vinculo claro entre la conducta delictiva y fa circunstancia que justifica
el incremento de la punibilidad.

Con ello, la agravante Unicamente serd aplicable cuando pueda acreditarse que la
operacidén bancaria fue utilizada como medio para identificar, seleccionar o ubicar a la
victima, excluyendo aquellos casos en los que la coincidencia temporai entre la operacién
financiera vy el robo resuite meramente circunstancial o accidental. De esta forma, la
reforma preserva el principio de proporcionalidad y evita interpretaciones expansivas
incompatibles con la naturaleza excepcional de las circunstancias calificativas.

E! segundo supuesto atiende una problemdtica distinta, aunque estrechamente
relacionada con la primera. La iniciativa propone que la calificativa también se actualice
cuando un empleado, funcionario o directivo de una institucién bancaria o financiera revele,
proporcione, transmita, facilite o utilice dolosamente informacion confidencial obtenida con
motivo de sus funciones para seleccionar a la victima o facilitar la comision del robo, aun

cuando no intervenga materialmente en su efecucion.

La descripcion de esta conducta responde a la necesidad de superar fa limitacion adyertida
en la legisiacién vigente, la cual concentra el analisis en Ia participacién del empleado
dentro del robo. Como quedé expuesto en apartados anteriores, el mayor desvalor de esta

modalidad delictiva radica en el abuso del acceso privilegiado a informacion reservada y |

en la utilizacién dolosa de esa informacion para favorecer la comisién del ilicito,
circunstancia gue puede presentarse aun cuando el sujeto no participe fisicamente en el

desapoderamiento.

Precisamente por ello, Ia iniciativa describe de manera expresa las conductas consistent
en revelar, proporcionar, transmitir, facilitar o utilizar informacion confidencial.

utilizacién de estos verbos rectores no responde a una simple cuestion de estilo legisiati
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sino a la necesidad de comprender las distintas formas mediante las cuales la informacion
puede ser puesta al servicic de quienes ejecutaréan el robo, evitando que la actualizacién
de la calificativa dependa de interpretaciones restrictivas sobre el alcance de una unica

conducta.

Asimismo, se establece expresamente que la informacion debe haber sido obtenida con
motivo de las funciones desempefiadas dentro de la institucién bancaria o financiera. Este
elemento resulta indispensable para delimitar el ambito de aplicacién de la calificativa y
evitar que ésta pueda extenderse a cualquier persona que, por medios distintos, conozca

- datos relacionados con una operacion financiera. Ef incremento de fa punibilidad encuentra
su justificacién precisamente en el abuso de la posicién de confianza derivada del empleo,

cargo o funcién desempefiados dentro de la institucion.

De igual forma, la iniciativa exige que la conducta sea realizada dolosamente, Esta
exigencia excluye de manera expresa cualquier supuesto en el que la revelacién de
informacién derive de un error, negligencia, descuido o cualguier otra conducta culposa.
La agravante Unicamente operard cuando exista la voluntad consciente de utilizar ia
informacién confidencial para sefeccionar a la victima o facilitar la comisién del robo,
preservando con ello los principios de culpabilidad y responsabilidad personal que rigen ef

derecho penal.

Finalmente, se incorpora la precisién consistente en que la calificativa podra actualizarse
aun cuando quien proporcione la informacidon no intervenga materialmente en la ejecuciéh
del robo. Lejos de ampliar indebidamente el dmbito de aplicacién de Ja norma, esta
previsién tiene como finalidad eliminar cualquier duda interpretativa respecto de Ia
autonomia de la conducta agravada, reconociendo expresamente que el aporte del sujeto
puede agotarse en la utilizacién ilicita de la informacién confidencial, sin necesidad de que

participe fisicamente durante el desapoderamiento.

En conjunto, la propuesta configura una circunstancia calificativa mas clara, completaly
acorde con las formas contempordneas de ejecucién del denominado "marcaje bancari
fortaleciendo la proteccién del patrimonio de las personas y proporcionando” a |
autoridades encargadas de la investigacion y perSecucién del delito una herramienia

normativa més precisa, sin apartarse de los principios de fegalidad, taxatividady

proporcionalidad y seguridad juridica que rigen el sistema penal mexicano.”
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CUARTO.- ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA.
Por orden de presentacion de las iniciativas se inicia el analisis integral de la
iniciativa presentada por el Diputado Israel LOpez Sanchez, de la cual esta
Comisidn Dictaminadora advierte que la finalidad perseguida por el promovénte
es constitucionalmente legitima, pues busca fortalecer la proteccidén del
patrimonio de las personas, combatir la incidencia delictiva en materia de robo
de autopartes y objetos contenidos en su interior, asi como atender la percepciéh

de inseguridad y reducir los indices de reincidencia.

Dichos objetivos son compatibles con la obligacién del Estado de garantizar la
‘seguridad publica y proteger los bienes juridicos de mayor relevancia para la

sociedad.

No obstante, la legitimidad del propésito que persigue una iniciativa no exime al
legisiador de la obligacién de justificar objetiva y razonablemente las medidas
concretas que propone para alcanzarlo, particularmente cuando gstas implican
un incremento suétanciai en la intensidad de la respuesta punitiva del Estado vy

la restriccidn del derecho a la libertad personal.

Ahora bien, toda vez que la iniciativa contiene mas de una propuesta, se procede

a analizar cada una de eilas.

a) Analisis de la propuesta de reforma al artécu!a?ﬁ?’, fraccién II de
Cédigo Penal para el Estado Libre y soberano de Oaxaca. '
La primera propuesta de la iniciativa consiste en modificar el articulo 357,
fraccién 11, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca pa Es
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incrementar la punibilidad actualmente prevista de tres a siete afios a una de
- seis a doce afios para el delito que ahi se establece robo de autopartes u'objetos
que se encuentren en el interior del vehiculo, lo que representa practicamente
la duplicidad de la pena prevista actualmente, sin embargo, del estudio de la
exposicién de motivos se advierte que dicha propuesta de modificacién no
encuentra una justificacién suficiente que permita concluir que el aumento

propuesto resulta necesario, idéneo y proporcional.

En efecto, la iniciativa parte de la afirmacién respecto del incrementic de los
de!itos.patrimoma!es, particularmente del robo de autopartes y de objetos
contenidos en el interior de un vehiculo, asi como de la percepcidn de
inseguridad y de impunidad que dichos delitos generan, incluso refiere
informacién derivada de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién‘
sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE), con la finalidad de evidenciar la importancia

dei fendmeno delictivo.

Sin embargo, debe advertirse que la evidencia aportada correspdnde a

indicadores de percepcién y victimizacién, no necesariamente a estudios que

demuestren un incremento real de la incidencia delictiva. /

A consideracidn de esta Comisién, la exposicién de motivos no desarrolia

i

elementos objetivos que acrediten que el marco sancionador vigente haya

resultado insuficiente para cumplir los fines de prevencion general o especial d¢
la pena; tampoco incorpora estadisticas sobre incidencia, réincidénci
informacién penii:enciaria o analisis comparativos que permitan establecer u
relacién entre el incremento de ia punibilidad y.una eventual disminucién de a

incidencia delictiva.
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Efectivamente, la iniciativa carece de datos estadisticos oficiales, diagndsticos
institucionales o estudios empiricos emitidos por autori&ades competentes como
la Fiscalia General del Estado, Tribunai Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca, o el INEGI, que demuestren que las penas vigentes de 3 a 6 afios son
ineficaces o que el indice delictivo de este ilicito en particular ha rebasado las R

capacidades ordinarias del Estado.

De igual forma, no se justifica por qué el rango de seis a doce afios de prisién
constituye la respuesta penal adecuada, iddnea, ni se explica por qué un
incremento de menor intensidad resultaria insuficiente para alcanzar los fines

perseguidos.

La determinacidén del nuevo marco sancionador se sustenta en afirmaciones
generales relativas al combate a la impunidad, sin desarrollar un razonamiento
gue permita verificar gue la medida responde a criterios de necesidad vy

proporcionalidad.

Debe sefialarse que el delito previsto en el articulo 357, fraccion II, deré;o
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca constituye una modalidad
especifica de robo que, por sus caracteristicas, puede legitimamente recibir un-
tratamiento punitivo distinto al del robo simple, en atencién a ia mayor

afectacién patrimonial y social que produce el robo de autopartes.

Sin embargo, precisamente porque el ordenamiento juridico ya reconoce
diferencia mediante un régimen sancionador especial, el incremento adicional
la punibilidad que se propone exige una motivacion gue explique las razones

las cuales el esquema vigente resulta insuficiente y por qué la nueva intensi '

de la sancién constituye la respuesta adecuada.
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Lo anterior adquiere especial relevancia a la luz del criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, conforme al cual el legislador cuenta
con un amplic margen de configuracién normativa, pero traténdose de normas
que pueden llegar a afectar derechos fundamentales es necesario que la

autoridad que emite el acto lo realice con una motivacién reforzada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia de rubro y contenido siguiente:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estin Hamados a revisar la motivacion de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacién puede ser de dos tipos:
reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten
ciertos actos o normas en los que puede ilegarse a afectar algun derecho fundamental u
otro bien refevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de
valor gue queda en juego, es indispensable que el ente que emita e/ acto o la norma razone
su necesidad en la consecucion de los fines constitucionaimente legitimos, ponderando
especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratédndose de las reformas
legisiativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna "categoifa
sospechosa”, es decir, algun acto legisiativo en el que se ven involucrados determinados
valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con %
implementacion de la reforma o adicién de que se trate. En estos supuestos se estima que
el legislador debié haber levado un balance cuidadoso entre jos elementos que considera
como requisitos necesarios para la emisién de una determinada norma o la realizacion de
un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademas, este tipo de motivacién implica el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o,

circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las norma
correspondientes y, consecuentemente, que estd justificado que la autoridad haya actuad
en el sentido en el que lo hizo; y, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva
razonable, de los motivos por los que el legislador determiné la emisién del acto legisiativ
de que se trate, Por otra parte, la motivacién ordinaria tiene fugar cuando no se presen
alguna "categoria sospechosa”, esto es, cuando el écto o la norma de que se trate no tieng

gue pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porgu
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no subyace algun tipo de riesgo de merma de algun derecho fundamental o bien
constitucionalmente andlogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un analisis
poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vuinerar la-libertad politica
del '/egislador. En efecto, en determinados campos -como el econdmico, el de la
organizacién administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de
disminuir o excluir algin derecho fundamentai- un control muy estricto llevaria al juzgador
constitucional a sustituir fa funcién de los legisladores a quienes corresponde analizar sf
ese tipo de politicas son las mejores ¢ resuitan necesarias. La fuerza normativa de los N
princip)‘os democréatico y de separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los
otros drganos del Estado -y entré e//os, el Jjuzgador constitucionai- deben respetar la
fibertad décanﬁguracién con gue cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus
-atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias,
eso significa que en esos temas las posibi)idades de injerencia del juez constitucional son
menores y, por ende, la intensidad de su control se ve limitada. Por el contrario, en los
asuntos en que el texto constitucional limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la
intervencién y control def tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio
establecido por elfa. En esas situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mas
estt_'"icto,.por cuanto ef orden constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad
del control judicial se encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de

configuracién por parte de los autores de la norma,

Como se describe, la motivacién reforzada es exigible cuando la” reforma
legislativa puede afectar de manera relevante derechos fundamentales,
supuesto en el cual el legislador debe acreditar la existencia de antecedentes
facticos que justifiquen la necesidad de la medida y expresar una justificacion
sustantiva, objetiva, razonable y suficiente sobre las razones que sustentan su/f

emisién.

Si bien la motivacion legislativa puede desprenderse tanto de la exposicién
motivos como del propio texto de la norma, ello no releva al érgano legisiati
de explicar las razones que sustentan la intensidad de las medidas adoptad
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cuando éstas restringen de manera mas severa derechos fundamentales, tal

como lo es el derecho a la libertad personal.

En ese se_ntido, esta Comisién estima que la iniciativa identifica el fendmeno
delictivo que pretende atender, pero no justifica que las medidas gue propon
sean proporcionales frente al problema diagnosticado.

La propuesta descansa en la premisa de que un aumento de la punibilidad
reducird la incidencia delictiva y la reincidencia; sin embargo, dicha relacion
causal no se encuentra demostrada mediante elementos objetivos que permitan

sostener razonablemente esa conclusion.

Por estas razones, la Comisidon Dictaminadora considera que la reforma .
propuesta al articulo 357, fraccién 11, del Codigo Penal carece de una motivacion
legisiativa suficiente respecto de la proporcionalidad del incremento de
punibilidad, razén por la cual no existen elementos que justifiquen aprobar la
modificacidén en los términos planteados por la iniciativa,' por lo que se estima

improcedente dictaminar este apartado.

}b) Estudio de la propuesta de reforma al articulo 357 Bis, fraccién IV,
del Cédigo Penal para el Estadé) Libre v Soberano de Oaxaca.

La sequnda propuesta del promovente es reformar el articulo 357 Bis, fraccion
IV del Codigo Penal vigente, tal como se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

N o . , 2
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ocho a catorce afios de prisidon y multa de
quinientos a mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente:

I.. ,
IV.- Al que con intencién adquiera, posea,
| comercialice, pignore, reciba, traslade, use u
oculte un vehi_cu!o de motor robado o que esté

alterado en sus numerales de identificacion; y

ocho a catorce afios de prisidn y muita de
quinientos a mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente:

L. | |

V.- Al que adquiéra, posea, comercialice,
pignore, reciba, traslade, use u oculte un
vehiculo de motor robado o que esté alterado

en sus numerales de identificacién; y

V... V...

Como se menciona, la propuesta consiste en reformar el tipo penal previsto en
la fraccién IV del articulo 357 del Cédigo Penal Vigente, para modificar la
descripcion tipica mediante la eliminacién de un elemento subjetivo del delito:

la expresion "con intencién”.

Cabe destacar que de la exposicidén de motivos de la iniciativa no se advierte
una justificaciéon gue debatir respecto de esta propuesta de reforma especifica,

es decir, no desarrolla ninguna argumentacién especifica sobre la necesidad de

7

Por i-Q gue esta Comision advierte que la finalidad de dicha propuesta es facilitar

eliminar el elemento subjetivo "con intencidn”.

la acreditacidn de los elementos del tipo penal al eliminar el elemento subjetivo

“con intencién”.

Sin embargo, a juicio de esta Comisién Dictaminadora, la reforma propuesta a
la fraccion 1V del articulo 357 Bis carece de una justificacidn legislativa, toda ve
que la iniciativa se limita a suprimir la expresién "con intencién” sin explicar la
razones juridicas, dogmadticas o de politica criminal que sustentan dich

modificacion.
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La exposicién de motivos de la iniclativa no identifica problemas de aplicacién
del texto vigente, dificultades probatori'as, criterios  jurisdiccionales
contradictorios ni evidencia que demuestre la necesidad de eliminar ese
elemento del tipo penal. %\
En consecuencia, la propuesta no cumple con los requisitos que establece ia Ley
Organica del Poder Legislativo y su Reg!ame\'nto respecto de los requisitos que
toda iniciativa debe de reunir pues no permite advertir cudl es la finalidad

especifica de la reforma ni de qué manera contribuiria al combate del robo de

vehiculos.

En esas condiciones, esta Comisién considera que no existen elementos
suficientes para aprobar la modificacion propuesta, por lo que estima

improcedente dictaminar este apartado de la propuesta.

c) Estudio de la propuesta de reforma al articulo 359 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Del estudio de la exposicion de motivos, al referirse el promovente a su
propuesta de aumentar la punibilidad prevista en el articulo 359 del Codigo Penal
de Estado Libre y Soberano de Oaxaca., se advierte el siguiente argumento: * Se
considera aumentar la pena de tres a ocho afios de prision, con la finalidad de

que no se alcance ningin beneficio, y en caso de salida ailterna como el

procedimiento abreviado, compurgarian dos afios.”

Como se desprende, la propuesta parte de una confusion entre el tipo penal bas
y la agravante, se considera asi porque el articulo 359 del Cédigo Penal no cr

un delito auténomo, sino que establece una consecuencia juridica adicional pai t

y o Y
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cuando la conducta tipica se cometa con viclencia, es decir, primero se
determina la pena correspondiente al tipo base y, posteriormente, se adiciona
la sancién prevista por el articulo 359 de dicho Codigo.

Por ello, afirmar que aumentar la punibilidad vigente de uno a ocho afios a un &
de tres a ocho afios impedird por si mismo el acceso a beneficios o salidas
alternas supone atribuir a la agravante una funcién que no le corresponde, en
virtud de que la pena aplicable no se analiza exciusivamente a partir del tipo
base sino del delito imputado, tal como Io sostuvo ia Suprenﬁa Corte de Justicia

al resolver la contradiccidn de criterios 310/2022, que es del rubro siguiente:

“"SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO. EL DELITO POR EL QUE SE DICTO EL
AUTO DE VINCULACION, INCLUYENDO SUS AGRAVANTES, ES LA REFERENCIA
PARA DETERMINAR EL LIMITE DE LA MEDIA ARITMETICA DE CINCO ANOS PARA
QUE PROCEDA LA SUSPENSION EN TERMINOS DE LA FRACCION I DEL ARTiCULO
192 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.”

De la cual se observa que el criterio juridico consistio en establecer que procede
la suspensién condicional del proceso en los casos en que el auto de vinculacién
a proceso se haya dictado por un delito, incluyendo sus agravantes, cuya me
aritmética de la pena de prisién no exceda de cinco afios, dado que es una sola
conducta la que se tipifica y no varias, es decir, el delito es indivisible y al ser
calificado se sanciona con una pena acumulada que corresponde en proporciénj
al delito por el que se seguird el proceso, tan es asi que la agravante forma part

de los componentes del hecho delictivo.

Es justo la diferencia que hizo el Constituyente al considerar delitos en los g

es viable conceder las soluciones alternas, atendiendo a su magnitud, io cual

- 28
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mide de acuerdo con la consecuencia juridica que se provoca en relacidén con la
pena. |

Por lo tanto, no es posible justificar la reforma Gnicamente con el propésito de
impedir que una persona acceda a una solucidn alterna o de modificar la duracién

de la pena que finalmente compurgaria mediante un procedimiento abreviado. %@\\

Tratédndose de acuerdos reparatorios, por ejemplo, el articulo 187, fraccién III,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece una regla especifica:
proceden, entre otros supuestos, respecto de delitos patrimoniales cometidos
sin violencia sobre las personas, por lo que el robo con violencia ya encuentra

una restriccion derivada de su propia naturaleza.

Respecto de! procedimiento abreviado, en cambio, la l6gica es distinta: éste
constituye una forma de terminacién anticipada y su procedencia depende, entre
otros elementos, de la media aritmética de la pena correspondiente al delito,
incluidas las agravantes, por lo tanto, eie\jar la agravante puede modificar la
consecuencia juridica y eventualmente la procedencia de determinados
mecanismos, pero no puede presentarse como si existiera una relacién

automatica entre "aumentar la pena" y "eliminar todos ios beneficios”.

Por tales razones, el aumento de la punibilidad debe justificarse a partir de
razones de politica criminal y no exclusivamente por sus efectos procesales, por
lo que la iniciativa tendria que explicar por qué la violencia empleada en la
comisién del robo revela un mayor grado de lesividad pafa la victima, incrementa
el riesgo para su integridad fisica o libertad, genera una afectacién adicional

la seguridad publica y, por ello, amerita elevar el minimo de la sancion de uno

tres afios.
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Aunado a gue, como ya se dijo, tratdndose de normas que pueden llegar a
afectar derechos fundamentales es necesario que la autoridad que emite el acto
lo realice con una motivacién reforzada, por lo que la justificacion para aumentar
ia 'punibiiidad debe ser consistente con los principios dé proporcionalidad y
racionalidad de la pena.

Por tales razones, esta Comision determina dictaminar en sentido negativo la

propuesta de reforma analizada en el presente inciso.

d) Estudio de la propuesta de reforma al articulo 361 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Para mayor claridad se reproduce el contenido de dicha propuesta: '

Texto vigente

Texto de la Iniciativa

ARTICULO 361.- Por violencia a las cosas se
entiende la fractura, la horadacién o excavacidon
interiores o exteriores el uso de llaves falsas o
maeastras, el escalamiento vy toda operacidn
similar para la perpetracion del delito.

ARTICULO 361.- Por violencia a las cosas se
entiende cuando para perpetrar el delito se
rompa una o varias paredes, cristales,
techos o pisos, se horade o excave inferiores

o exteriores, se fracturen puertas, ventanas,

cerraduras, aldabas ¢ cierres, se use Have/%/

falsa o masestra, o la verdadera que haya
sido sustrafda o hallada, ganzda u otro
fos

instrumente analogo;  se viclenten

mecanismos de seguridad o de antirrobo de

algiin vehiculo automotor.

Como se observa, la propuesta consiste en pasar de una definicidn genérica ge

violencia a las cosas a una descripcién que enumera las conductas, los objet

materiales y l0s medios de comision del delito.
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A consideracion de esta Comision, no resulta pertinente la reforma porque las
conductas que pretende incorporar ya se encuentran comprendidas, en términos
generales, por el texto vigente del articulo 361 del Cédigo Penal.

La disposicién actual contempla la fractura, la horadacién o excavacion, el uso
de llaves falsas o maestras, el escalamiento y, de manera particularmente
relevante, “toda operacién similar para la perpetracion del delito”, esta ultima
expresion abarca ‘diversas formas de vencer fisicamente los mecanismos de
proteccién de un bien, como la ruptura de puertas, ventanas, cerraduras,

cristales o estructuras, sin necesidad de crear un catalogo.

Aunado a lo anterior, la propuesta no justifica que exista una conducta

actualmente impune o excluida que haga indispensable modificar el precepto.

La propuesta de reforma pretende sustituir un concepto general que permite
adaptar la norma a distintas formas de e_jecucién del robo por un catdlogo
casuistico particular, concfeto, o que puede resultar COntraprodUCente, si bien
especificar determinadas conductas puede generar mayor claridad, eliminar o
desplazar la expresién “toda operacién similar” puede producir el efecto

contrario: ante nuevas formas de vulnerar mecanismos de seguridad, podria

discutirse si la conducta esta expresamente contemplada. //

Esto es particularmente relevante respecto de la propuesta de incluir la violencia
sobre mecanismos de seguridad o antirrobo de vehiculos, pues el concepto

vigente de “operacion similar” ya permite abarcar esas conductas.

En consecuencia, la propuesta no necesariamente incrementa la protecciq

penal, en cambio reduce la amplitud interpretativa de la disposicién.
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Finalmente, no se advierte una justificacion iegislativa suficiente gue demuestre
la necesidad de modificar el referido articulo, especialmente porgque no se
justifica mediante informacién estadistica o casos concretos, que determinadas
modalidades de violencia estén quedando fuera del supuesto vigente, por lo que

la reforma carece de una necesidad normativa clara.

Efectivamente, no basta con enumerar conductas gque ya pueden queda
comprendidas en la legislacién actual; debe demostrarse qué problema juridico
concreto se pretende solucionar y por qué la redaccion vigente resulta

insuficiente para hacerlo.

Por lo anterior, se determina que la propuesta analizada en el presente incCiso se

califique como improcedente.

e) Estudio de la propuesta de reforma al articulo 362, péri‘afo Vv, del

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 362.- ARTICULO 362.- Para la imposicion
sancién se tendrd también el robo como hecho | se tendrd también el ‘robo como hecho con

Para la imposicién de la
con violencia: ' ‘ violencia:

I-alIv.-".” v I-alIv.- ..

V.- §i los ladrones llevan armas, o porten | V.- Si los iadmne§ llevan armas o portan

instrumentos peligrosos; objetos cuya naturaleza, disefio,
condiciones fisicas o forma de uso puedan

ser empleados para causar dafio fisico,
intimidacion o facilitar la comisién del robo.
Y VI.- ... |

VIL.- %" Vil.- ..

/
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Dicha propuesta de reforma es la siguiente:

Se estima que la propuesta es viable porque precisa y amplia técnicamente el
supuesto de violencia previsto en la fraccién V, sin aiterar la estructura del

articulo 362 ni crear un nuevo delito.

El texto vigente utiliza las expresiones “armas” e “instrumentos peligrosos”,

conceptos que pueden generar dificultades interpretativas respecto de objetos

que, aungue no sean propiamente armas, pueden utilizarse para intimidar o

causar una lesién durante la ejecucidn del robo.

La propuesta sustituye el concepto indeterminado de “instrumentos peligrosos”
por criterios objetivos como naturaleza, disefio, condiciones fisicas o forma de

uso, lo que permiten valorar el objeto atendiendo a sus caracteristicas y a la

%

De igual forma resulta pertinente porque permite abarcar objetos que no fueron

manera concreta en que fue empleado.

diseflados origmaimente como armas, pero que pueden cumplir una funcion
equivalente durante la comisién del robo, por ejempio, determinados objetos de
uso cotidiano pueden ser utilizados para causar dafio fisico, intimidar a la victima
o facilitar el apoderamiento del bien, sin que juridicamente puedan ser

considerados necesariamente “armas”.

La redaccién propuesta permite atender a la capacidad objetiva para generay
una situacion de mayor riesgo o intimidacién, to cual guarda relacién directa co
la razén por la que el legislador considera el robo como cometido con violenci

33
eR0RG, ARG DEL BICENTENARID DEL HATALICIO DE MARGARITA MATA PARADA, BIEMPLE DE DIGHIDAD,
LEALTAD ¥ SERVIDIO A LA NACION"




LA IINDY AT
‘\.,-‘?‘5‘\..«"5\, L

CONGRES
@%&ﬁ%’?&@@ '
DECAKACA

COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA

Finalmente, la reforma es viable al fortalecer la seguridad juridica sin limitarse
a una enumeracién casuistica de objetos al establecer como parametros la
naturaleza, disefio, condiciones fisicas o forma de uso, la norma proporciona
elementos para que la autoridad determine, conforme a las circunstancias
concretas, si el objeto efectivamente incrementd la capacidad de causar dafio,

intimidar o faciiitar el robo.

Por tales razones y toda vez que la propuesta de reforma responde a una
necesidad de precisién normativa y permite una aplicacién mas adecuada de la
agravanie se estima pertinente calificar en sentido positivo la propuesta

analizada en el presente apartado.

f} Estudio de la propuesta de reforma al articulo 369 del Cédigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para mavyor ilustracién se transcribe la propuesta: ” / .

SXT0 de ia Ancia

Texto vigente .
ARTICULO 369.-  Ademas de la pena que le | ARTICULO 369.- Ademds de la pena que le
corresponda, conforme a los értt’cuios 353 a 355 correéponda, conforme a los articulos 353 a 355 vy
y 357, se aplicarén al delincuente de tres meses | 357, se aplicarén al delincuente de tres a seis afios

a tres afios de prisidn, en los casos siguientes: de prisidn, en los casos siguientes:
L-al X.-%.” I-al X.-™."

XI. Cuando siendo empleado de una institucién | XI. Derogado.
bancaria o financiera participe en la comisidn del

delito de robo;

XIL.- "7 XIL.- ™7
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XIII. Cuando se cometa en via publica utilizando
cuaiquier medic de transporte que otorgue
ventaja al sujeto activo para cometer el robo ¢

para huir; v

X I V w oo ,

Sin correlativo.

XIII. Cuando se cometa en agravio de cualquier
persona que se encuentre en ia via pablica o
an cualguier espacic abierto que permita el
acceso pablico.

A\ II

XIV.~

Y. Cuando el robo se cometa en contra de

; _\M/ \h L(fl ;,./ :
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establecimientos comerciales o© negocios
mercantiles abiertos al piblico por personas | |

externas al mismo.

En cuanto al primer pdrrafo, la iniciativa propone incrementar la punibilidad
aplicable a las hipétesis que enumera dicho precepto, sin embargo, como se
sefiald en los incisos a) y ¢), traténdose de una medida que implica un aumento
de las consecuencias juridicas del delito tendientes a restringir el derecho a la
libertad personal, resuitaba necesario contar con una motivacién reforzada que
su razonabilidad, necesidad vy

permitiera justificar, de manera objetiva,

proporcionalidad.

No obstante, de la exposicién de motivos no se advierten argumentos suficientes
que expliquen las razones por las cuales el incremento de la punibilidad resuilta
necesario ni que permitan establecer que la medida guarda una relacion

adecuada con la gravedad de las conductas que pretende sancionar.

En consecuencia, se estima que, en lo relativo exclusivamente ai aumento de la

punibilidad, la propuesta debe ser calificada en sentido negativo.

Por otra parte, propone derogar la fracciéon XI del mismo articulo 369 del Cédi
penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que como s€ aprecia d
cuadro comparativo, dicha porcién normativa crea una agravanie en virtud d
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la calidad especifica del sujeto activo dei delito, para cuando este sea empleado
de alguna institucién bancaria o financiera v tenga participacion en la comisién
del delito de robo. |

Al respecto dicha propueéta de derogacion guarda relacién con la‘propuesta de
crear el articulo 369 Octies del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con la finalidad de crear un nuevo tipo penal 'y una agravante que
subsume io establecido en la fraccidén vigente, por lo que dicha prbpuesta se

analizard en el inciso siguiente del presente dictamen.

De igual forma propone reformar el contenido de la fraccion XIII de este mismo
articulo 369 del Cédigo penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tal

como se aprecia del cuadro comparativo.

De la cua! se advierte que la propuesta de reforma sustituye una agravante
basada en el modo de ejécucién del delito por una agravante basada
exclusivamente en el lugar de ubicacién de la victima, sin explicar ni incorporar
el elemento que justifique por qué esa circunstancia aumenta la gravedad de!
robo, es decir modifica totalmente el supuesto de hecho contenido en la fraccion

vigente sin justificar la necesidad de dicha modificacién. /

La redaccién vigente establece una circunstancia objetiva que justifica el
incremento de la pena, el empleo de un medio de transporte que otorgue al

sujeto activo una ventaja para cometer el robo o para huir.

'En cambio, la propuesta de reforma elimina por completo este elemento y hac
depender la agravante Gnicamente del lugar en que se encuentre la victima, d
esta manera, el supuesto agravado dejaria de estar relacionado con un
modalidad de ejecucién que incremente la facilidad o peligrosidad del robo,%g‘
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pasaria a configurarse por la sola circunstancia de que la victima se encuentre

‘en la via pUblica o en un espacio de acceso publico.

Adicionalmente, la expresidn propuesta “cua!quief espacio abierto que permita
el acceso pUblico” resulta excesivamente amplia e imprecisa, pues podria
comprender una gran diversidad de lugares plazas, parques, mercados,

estacionamientos, establecimientos comerciales y otros espacios de acceso

publico sin establecer qué caracteristica especifica de esos sitios justifica un

incremento punitivo.

Dicha generalidad e imprecisién puede generar problemas de taxatividad vy de
proporcionalidad, ya que practicamente cualquier robo cometido fuera de un

espacio privado podria quedar comprendido en la agravante.

Asimismo, la expresion “en agravio de cualquier persona” no aporta un elemento

diferenciador relevante, puesto que el robo, por su propia naturaleza, ya implica

una afectacién patrimonial en perjuicio de una persona. /

Por tanto, la redaccién vigente de la fraccién XIII del articulo 369 resulta
juridicamente mas adecuada, porque exige una relacion funcional entre el medio
de transporte y la comisién del delito o la huida, evitando que la agravante opere

de manera automatica.

Si la finalidad de la propuesta de reforma era brindar una proteccién reforzada
a las personas que son victimas de robo en espacios publicos, dicha finalida
puede ser legitima, pero requiere una formulacién que incorpore algun
circunstancia adicional que explique por qué el contexto publico incrementa | |

gravedad del hecho.
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Por lo tanto, no se considera justificado aprobar la modificaciéon propuesta, pues
sustituye una agravante sustentada en el modo de ejecucidn por otra basada
exclusivamente en el lugar donde se realice la conducta, sin establecer algin

elemento gue justifigue racionalmente el incremento de la pena.

Por tales razones esta Comisién determina calificar en sentido negativo la
propuesta de reforma a la fraccién XIII dei articulo 369 del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

g) Propuesta de creacion del articulo 369 Octies en el Cédigo Penal para

el Estado Libre vy Soberano de Oaxaca.

Toda vez que la propuesta que se analiza en este apartado tiene relacién con la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XI del articulo’
369 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberanqde Oaxaca, propuesifa por el

Ivan Osael ambas iniciativas se analizan

Diputado Quiroz Martinez,

conjuntamente en este apartado.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo ambas

iniciativas:

ARTICULO 36_9 OCTIES. - Cuando una vez

retirado el dinero en efectivo de una|l..

institucién bancaria o© financiera, de Jos

cajeros autométicos o de sus equipos, €l robo
se cometa en contra de /a persona que poria,

custodie o transporte dentro del lugar de

XI. Cuando el robo se cometa en perjuicio d
una persona que hubiere realizado un retir

cobro, disposicién o recepcién de dinerq}

8
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retiro o en el camino de este dftimo a su
destino inmediato, se impondrd ademas de la
'pena prevista para el delito de robo, de 4 a 8
afos de pr)‘sién v muita de clen a trescientas
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién. Si en la efecucion de este delito
se utiliza algin tipo de violencia, se impondrd

la pena prevista en el articulo 359 de este

valores o titulos de crédito en una institucién
bancaria o financiera, siempre que el robo
del de dicha

operacién para seleccionar a fa victima o

derive aprovechamiento

facifitar su comisién.

La misma calificativa se actualizara cuando un

empleado, funcionario o directivo de una

ordenamiento. institucién bancaria o financiera revele,
proporcione, transmita, facilite o utilice
Al gque siendo empleado o cualquier persona | dolosamente informacién confidencial

que brinde algin servicio a una institucién | obtenida con motivo de sus funciones para
seleccionar a la victima o facilitar la comisién -
def

materialmente en su comision.

bancaria o financiera participe en la comisién

| de este delito, se le impondrd ademas de la robo, aun cuando no intervenga

pena prevista para el delito de robo, de ocho
a catorce afios de prision y multa de

trescientas a quinientas veces el valor de la

Unidad de Medida y Actualizacidn.

De la comparacién que se realiza en el recuadro que antecede, se advierte que,

en cuanto a su contenido, ambos promoventes coinciden en tipificar lo que

Si bien es cierto las iniciativas difieren en cuanto al lugar que sus propuestas
deben ocupar den‘tro del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaﬁ(aca, en virtud de que el Diputado Israel LOpez Sénchez propone la creacion
del articulo 369 Octies mientras que el Diputado Ivan Osael Quiroz Martine

comunmente se denomina “robo a cuentahabiente”,

considera pertinente reformar la fraccién XI del articulo 369.

Efeétivamente, por una parte, el Diputado Israel Lépez Sdnchez propo
establecer un articulo 369 Octies al Cédigo Penal para el Estado Libre y Sobera"
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de QOaxaca, con la finalidad de crear un nuevo tipo penai y que a su vez este
contemple dos circunstancias agravantes, la primera consistente en el empleo
de violencia fisica o moral durante la comision de la conducta delictiva v la
segunda cuando en la comisién de la conducta tipica tenga participacion algun

empleado o dependiente de la institucién bancaria o financiera.

Por su parte, el Diputado Ivédn Osae!l Quiroz Martinez propone reformaf la
fraccion XI del articulo 369 del Cédigo Penal de Caxaca, para establecer como
agravante el robo cometido contra una persona que haya realizado operaciones
bancarias o financieras, cuando el responsable se aproveche de dicha operacion
para seleccionarla como victima o facilitar el delito, asimismo, propone agravar
la conducta cuando un empleado, funcionario o directivo de una institucion
bancaria o financiera proporcione o utilice dolosamente informacién confidencial
obtenida por razén de su cargo para esos mismos fines, aun cuando no participe

materialmente en el robo.

Como se observa, ambas propuestas parten del mismo contexto delictivo: una
persona realiza una operacion bancaria o financiera y, posteriormente, es objeto
de un robo, en ambas existe, por tanto, una relacién entre la operacion bancaria

y la seleccién de la victima.

Las dos propuestas buscan responder @ una modalidad especifica de robo gue
no es meramente circunstancial, sino que se produce porque el delincuent
conoce o aprovecha que la victima acaba de realizar una operacion gue implic
la disposicidén o recepcidon de dinero, en ese sentido, ambas propuest
pretenden proteger especialmente a la persona que sale de una instituci
bancaria o financiera con dinero o valores, frente a una modalidad

delincuencia que aprovecha precisamente esa circunstancia.

40
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Si bien la propuesta del Diputado Israel Lopez Sanchez tipifica como elemento
central que, una vez retirado el dinerc en efectivo, se cometa el robo contra
quien porta, custodia o transporta ese dinero, ya sea dentro del lugar de retiro
o en el camino hacia su destino inmediato, por o que, el nlcleo de la conducta
es el apoderamiento mediante robo del dinero que acaba de ser retirado, dentro .
de una proximidad temporal y espacial respecto de la operacién bancaria. \
Por su parte, la propuesta del Diputado Ivéan Osael Quiroz Martinez, no exige
que el robo ocurra dentro del lugar de retiro ni durante el trayecto inmediato, el
elemento distintivo es gque el robo derive del aprovechamiento de i‘a operacién
bancaria para seleccionar a la victima o facilitar su comision, es decir, puede
existir la calificativa aunque el robo se consume posteriormente, siempre que

exista ese vinculo causal o funcional entre la informacidén obtenida de ia

operacidn v la seleccién de la victima o la facilitacién del delito.

Cabe sefialar que la iniciativa del Diputado Ivan Osael Quiroz Martinez, al sefialar
la circunstancia de que la victima “hubiere realizado” un retiro, cobro, disposicion
o recepcidén y que el robo “derive del aprovechamiento de dicha operacion”
establece una relacién causal, pero no delimita cuédndo ni dénde debe producirse
el robo, asf, puede existir una distancia entre el fenémeno que la exposicion de

motivos pretende combatir y el &mbito objetivo del tipo que se propone, es decir|

la exposicidn parece referirse a un aprovechamiento inmediato de la operacié

bancaria: el texto normativo, en cambio, podria abarcar situaciones mucho mgs

alejadas temporal y espaciasmenté.

- Ambas iniciativas parten de una problematica delictiva concreta que amerita uf)a

respuesta diferenciada del derecho penal, el robo dirigido contra personas g
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inmediatamente deshués de retirar dinero en efectivo, se encuentran

particularmente expuestas a ser vigiladas, seguidas o interceptadas para

despojarias de los recursos obtenidos.

Efectivamente, ambas iniciativas coinciden en que no se 'pretende criminalizar

una conducta distinta al robo, sino establecer que determinadas circunstancias

de ejecucién incrementan su gravedad y justifican una consecuencia juridica - \
adicional.

Esta |6gica es congruente con el propio disefio del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, cuyo articulo 369 ya contempla diversas

circunstancias que agravan el robo atendiendo al contexto en que se comete.

A consideracidon de esta Comisidén Dictaminadora, la reforma resulta pertinente
porque el retiro de efectivo o la realizacion de operaciones bancarias ©
financieras genera una situacién objetiva de vulnerabilidad que no se encuentra
plenamente reflejada en las hipdtesis generales del robo, especificamente, la
persona que acaba de disponer de recursos en una institucion bancaria o cajero
automatico puede ser ident;ﬁcada y posteriormente seguida para sustraerie el
dinero, circunstancia que revela una forma de ejecucion especialmente dirigida
y gue puede implicar un mayor grado de afectacién a la victima. %

En este sentido, la incorporacién de un nuevo tipo penal permite que la respuesta

penal atienda no solamente al resultado patrimonial, sino también a la forma en

gue se desarrolla la conducta.

No obstante, para que esta proteccion sea efectiva, la norma debe vincul

expresamente la agravacion con el dinero efectivamente retirado y con

periodo temporal razonablemente préximo a la operacion bancaria; de es a
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manera, se evita que la disposicidn alcance cualquier robo cometido contra una
persona que casualmente lleve dinero consigo y se conserva la finalidad
prdtectora que inspira la iniciativa. ' |

-Esta Comisién Dictaminadora estima pertinente retomar el contenido sustancias
de ambas iniciativas, sin embargo, los integrantes coinciden en la necesidad d
modificar las redacciones propuestas, sin modificar su finalidad esenciai, con el
objetivo de precisar la conducta qgue se pretende tipificar vy cumplir con el

principio de taxatividad que rige las normas penales.

Por ejemplo, se estima que en la iniciativa de! Diputado Israel Lépez Sénchez,
la expresiéon “porta, custodie o transporte” no precisan suficientemente la
relacién entre el dinero retirado y el objeto material del robo, mientras que ia
referencia al “destino inmediato” puede producir incertidumbre respecto del
momento en que concluye la circuhstancia.agravante, por ello, resuita preferibie
describir la conducta a partir de elementos verificables: que exista un retiro
previo de efectivo, que el apoderamiento recaiga sobre ese dinero y gue el robo
se cometa en el lugar del retiro b durante el desplazamiento inmediato de la

/

Esta delimitacion fortalece ia iniciativa porque permite que la autoridad

victima desde dicho lugar.

investigadora y los 6rganos jurisdiccionales identifiquen con mayor claridad
cudndo se actualiza la hipétesis normativa, evitando interpretacione
excesivamente amplias y atendiendo a los principios de legalidad y taxativida

que deben regir toda norma penal.

De igual forma, la propuesta no exige expresamente que el sujeto activo ten

el conocimiento de que la victima acaba de retirar el dinero, lo que pod i

-
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permitir que la agravante se aplique aun cuando el apoderamiento haya sido
meramente circunstancial. | |

En el mismo sentido, al establecer que sé impondra la pena prevista para el robo
“ademas” de cuatro a ocho afics, genera una acumulacién punitiva que requieras
una justificacion reforzada desde los principios de. proporcionalidad vy
racionalidad de las penas. |

L a remisién al articulo 359 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
QOaxaca cuando se emplea violencia también resulta problematica, porque no
precisa si dicha pena sustituye o se acumula con la prevista en el nueve articulo,

pudiéndo generar incertidumbre respecto del concurso de sanciones.

Se destaca positivamente la previsién de una respuesta mas severa cuando
intervenga una persona que, por razén de su empleo o prestacion de servicios
en una institucién bancaria o financiera, utilice informacidén obtenida en el
eje'r‘*c:icio de sus funciones para facilitar deliberadamente el robo, no obstante, ia
agravante no debe descansar unicamente en la calidad de empleado o prestador

de servicios, sino en el abuso concreto de la informacidn o posicidn que dicha

actividad le proporciona. ' . //

Esto permite distinguir entre quien simplemente tiene una relacién laboral con,
una instituciéon y quien aprovecha indebidamente esa relacién para facilitar e
deiito.

La creacidn de esta figura delictiva resulta juridicamente factible, pues exisfe
una finalidad legitima de politica criminal encaminada a brindar una proteccign

reforzada a las personas que son objeto de robos relacionados directamente cdn
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el retiro de efectivo de instituciones bancarias, financieras o cajeros

autométicos.

Ambas iniciativas identifican una modaiidad delictiva que merece una respuesta
especa’ﬂca,’en la medida en que el delincuente se aprovecha de la operacio K
financiera y de la disponibilidad inmediata del dinero para seleccionar a la victima |
y facilitar su desapoderamiento, en ese sentido, la propuesta de creacién del
tipo penal atiende a una problemética concreta y diferenciable del robo ordinario. |

No obstante, las propuestas de los promoventes presentan diferencias y dreas
susceptibles de perfeccionamiento en cuanto a la delimitacidn de la conducta

tipica.

En particular, resulta necesario precisar las circunstancias de modo, tiempo y
iugar en gque debe producirse el apoderamiento, pues a consideracidon de esta

Comisidn, no basta con establecer que la victima haya realizado previamente

ra

 Una delimitacion insuficiente podria permitir que la figura se aplicara a hechos

unha operacién bancaria o que el robo derive de ella.

ocurridos después de transcurrido un periodo considerable o en lugares que ya
no guarden una relacién inmediata con la operacién financiera, desbordando con
ello la finalidad especifica de sancionar el denominado robo a cuentahabiente.

Ahora bien, sé estima que es juridicamente viable crear el articulo 369 Octies,
en lugar de incorporar la conducta a la fraccion XI del articulo 369, ambos d
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, porque se trata de ung :
modalidad de robo con caracteristicas propia“s gue j_ustiﬁcan un tratamientf

especifico.
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Se debe de considerar que la conducta, gue se pretende tipificar, no se limita al
aprovechamiento genérico de una operacién bancaria para seleccionar a la
victima, sino que comprende una secuencia particular: el retiro o disposicidén de

efectivo, el aprovechamiento de esa circunstancia y la posterior sustraccién del

dinero, lo que permite delimitar con mayor precisién las circunstancias de modo,

tiempo vy lugar en que se actualiza la agravante.

Aunado a lo anterior, su regulacion en un articulo auténomo facilita establecer
de manera clara sus elementos objetivos y subjetivos, evita ampliar
excesivamente una fracciébn gque actualmente contempla supuestos distintos y
permite asignar una consecuencia juridica proporcional a esta modalidad

especifica de afectacidon patrimonial.

Por las razones expuestas, esta Comisidn Dictaminadora estima necesario
retomar sustancialmente el contenido de las dos iniciativas que se estudian y

propone modificar las propuestas de la siguiente forma:

ARTICULO 369 OCTIES.- A quien, sin derecho y sin conSentimientQ de quien pueda
otorgarlo, se apodere de dinero en efectivo que una persona haya retirado de una
institucién bancaria o financiera, de un cajero automatico o de sus equipos, cuando el
apoderamiento se realice inmediatamente después del retiro, mientras la victima
permanezca en ef lugar o zona en que éste se efectud, o durante el trayecto directo
hacia su primer destino, y el sujeto activo conozca que el dinero objeto del
apoderamiento proviene de dicho retiro, se le impondrén de cuatro a ocho afios de
prisién y muita de cien a trescientas veces el valor diario de fa Unidad de Medida

Actualizacién vigente, con independencia de las penas que correspondan por el mont]

def robo.
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La pena prevista en el parrafo anterior se aumentard de un tercio del minimo y del
maxirno cuando para la ejecucién del delito se emplee violencia fisica o moral en contra

 de la victima.

Cuando el sujeto activo sea empleado, funcionario, directive o persona que preste
servicios para una institucion bancaria o financiera y, con motivo de su empleo, cargo
o prestacién de servicios, haya obtenido o tenido acceso a informacion relativa al retiro
de efectivo y fa utifice dolosamente para seletcionar a la victima, conocer fa
disponibifidad del dinero o facilitar la comisién del delito, la pena prevista en el primer

parrafo se aumentaré de una mitad del minimo y del maximo.

l.a propuesta que se foi‘mu!a conserva los elementos esenciales de ambas
iniciativas, pero los integra y precisa mediante una secuencia objetiva, que
exista un retiro de efectivo, que el dinero objeto del apoderamiento provenga
de dicho retiro, que el robo se cometa inmediatamente después y que ocurra
mientras la victima permanece en el lugar o zona donde realizd la operacién o
durante el trayecto directo e inmediato hacia su primer destino.

Asimismo, se contempla como circunstancia agravante el aprovechamiento
doloso de informacién obtenida por razdn de un empleo, cargo o prestacion de
servicios en una institucidn bancaria o financiera, sin reproducir las reglas de
autoria y participacién que ya se encuentran previstas de manera general en &l
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, especificamente en su/

articuio 11,

Se considera que la redaccién que propone esta Comisién resulta mas comple
desde el punto de vista de la tipicidad, taxatividad y proporcionalidad, porqgye

permite identificar con mayor precision la conducta que se pretende sanciongy,

47
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establece limites objetivos para su aplicacién y diferencia el robo ordinario de

aquel que presenta una conexidn inmediata con el retiro de efectivo.

Al mismo tiempo, el incremento se vincula con circunstancias concretas que

aumentan la gravedad de la conducta como el empleo de violencia o el abuso

doloso de informacidn obtenida con motivo de una funcién dentro de una

institucion financiera, evitando‘ que la sola calidad de empleado o prestador de

servicios constituya, por sl misma, fundamento para una pena mayor.

Con dichas modificaciones la propuesta de esta Comisién mantiene la finaiidad

~ de politica criminal planteada por los promoventes en sus respectivas iniciativas,

pero ofrece una construccién normativa mas precisa y coherente con los

principios que rigen el derecho penal.

Para mayor precision se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cuando una vez retirado el
dinero en efective de una
institucién bancaria o)
financiera, de los cajeros
de

equipos, el robo se cometa

automaticos o sus
en contra de ia persocna que
porta, custodie o transporte
dentro del lugar de retiro o

en el camino de este ditimo

a su destinc inmediato, se

fCULO 369. ...
L. aX
XI. Cuando el robo se

cometa en perjuicio de una

persona que  hubiere

realizado un retiro, cobro,
disposicién o recepcién de
dinero, valores o titulos de
crédito en una institucion
bancaria o] financiera,

siempre que el robo derive

ARTICULO 369 OCTIES.- A

guien, sin derecho y sin
consentimiento de quien puegda
otorgarlo, se apodere de dinero

en efectivo, valores o titulos de

credito que upa persona haya
retirado de una institucién
bancaria o financiera, de un
cajero automdatico, ventanilla o

de sus equipos, cuando el

apoderamiento se realice

inmediatamente después d

;?48
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impondré ademds de la pena
prevista para el delito de
robo, de 4 a 8 afios de
prisién y multa de cien a
trescientas veces el valor de
la Unidad de Medida .y
Actualizacién. Si . en la
efecucién de este delito se
. de

impondra la

utiliza  algun  tipo

violencia, se
pena prevista en el articulo

359 de este ordenamiento.

Al gue siendo empleado o
cualquier persona que brinde
servicio a

algin una

institucion bancaria o
financiera participe en I3
comision de este delito, se le
impondra ademds de la pena
prevista para el delito de
robo, de ocho a catorce afios
de

quinientas

de prisién 'y multa
trescientas a
veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

del
dicha

seleccionar a la victima o©

de
para

aprovechamiento

operacion
facilitar su comision.

La misma calificativa se

actualizarg cuando un

empleado, funcionario o
directivo de una institucién
hancaria o financiera revele,
proporcione, 4 transmita,
facilite o utilice dolosamente
informacién confidencial
obtenida con motivo de sus

funciones para seleccionar a

fa victima o facilitar Jla
comisién del robo, aun
cuando no intervenga
materiaimente en sy
comision.

retiro, mientras la victima
permanezca en el lugar en que
éste se efectud, o durante el
trayecto a su destino, y ef
sujeto activo conozca que el
deli

de
dicho retiro, se le impondrén de

dinero objeto

apoderamiento  proviene

cuatro a ocho afios de prision y
multa de cien a trescientas
veces el valor diario de fa
Unidad de Medida %
Actualizacién  vigente,  con
independencia de las penas que
correspondan por ef monto del

robo.

La pena prevista en el parrafo
anterior se aumentard de un
tercio del minimo y del méximo
cuando para la ejecucién del
delito se emplee violencia fisica
o moral en contra de la victima.
La pena prevista en el primer
parrafo se aumentard de una
mitad dei minimo y del maximo
cuando una persona empleado,
funcionario, directivo o persona
gue preste servicios para una
institucién bancaria o financier:
y, con motivo de su empleo)

cargo o prestacion de servicios,

- ' , 49
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haya obtenido o tenido acceso a
informacion relai’iva al retiro de
efectivo, revele, proporcione,
transmita, facilite fa
informacion dofosamente para
seleccionar & la victima o

facilitar fa comision del delito,

aun cuando no intervenga

materialmente en su comison.

 Por lo expuesto, se determina dictaminar en sentido positivo con modificaciones,
la iniciativa de creacion del articulo 369 Octies en el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de OaXaca, gue propone el Diputado Israel Lépez Sanchez, y
la iniciativa con proyecto de decreto por el qué se reforma la fraccion IX del
articulo 369 del Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, propuesta

del Diputado Ivan Osael Quiroz Martinez.

h) Propuesta de creacién del articuio 369 Nonies en el Cédigo Penal para
el Estado Libre v Soberano de Oaxaca. , | /
Esta Comisidon Dictaminadora considera que, si bien la propuesta persigue una
finalidad legitima al pretender combatir conductas relacionadas con la
apropiacion, intercambio y utilizacién indebida de tarjetas bancarias y otros:

instrumentos de pago, no resulta juridicamente procedente aprobar el articulo

369 Nonies en los términos planteados.

La disposicién pretende concentrar en un solo tipo penal conductas de naturaleza
y gravedad sustancialmente distintas, como adquirir, poseer, detentar
distribuir tarjetas y cheques, asi como desapoderar o cambiar tarjetas en cajero

automaticos.

5
SuOG, AR DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MATA PARADA, BIENPLO DE DIGNIDAR,
EALTAL Y SERVICIO A LA %é&{?@ B :




COMISION PERMANENTE 50
[3E ADMI o%,..jf‘%%i"%é}%% ¥ PROCUBACION DE JUSTICIA DEL gﬁm@@

DECAYACA

Esta amplitud dificulta identificar con precision cual es el bien juridico y cual es
la conducta concreta que se pretende sancionar, particularmente porque algunas
de esas acciones pueden constituir actos preparatorios de otros delitos, mientras
que otras ya pueden quedar comprendidas en figuras comb el robo, fraude o
delitos relacionados con instrumentos de pago.

En materia penal, la legitima preocupacion por combatir estas practicas no es
suficiente para justificar la creacion de un tipo que carezca de una delimitacion

clara de sus elementos.

Asimismo, se estima que la redaccidén propuesta presenta problemas de
taxatividad vy certeza juridica, expresiones como “sin causa legitima”, “cuaiquier
otro instrumento de pago” v “de manera adicional a la conducta descrita” dejan
un margen excesivamente amplio para determinar cuando una conducta es
penalmente relevante, particularmente problematica resuita la utilizacidn
conjunta de los verbos “adquiera, posea, detente o distribuya”, sin establecer

una relacién clara con el origen ilicito del instrumento ni exigir que el sujeto

tenga conocimiento de dicha circunstancia. ' /

Bajo la redaccién propuesta podria generarse el riesgo de sancionar penaimente
a quien posee o recibe legitimamente una tarjeta o cheque cuya procedencia

posteriormente sea cuestionada.

Una norma penal debe permitw distinguir con claridad entre la tenencia legitim
y aquella que constituye un verdadero comportamiento delictivo, por lo que |
ausencia de un elemento subjetivo relacionado con el conocimiento de

procedencia ilicita o de la falta de autonzac:on constituye una deficiencia que

puede considerarse menor.
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También resulta cuestionable la forma en que se construyen las agravantes y
sus consecuencias juridicas, por ejemplo, el segundo parrafo establece un
incremento de hasta la mitad de las penas “referidas en el primer parrafo”, pero
simultaneamente hace referencia a las “"penas previstas para el delito de robo”,
aun cuando las conductas descritas en el articulo no necesariamente constituye

robo, esto genera incertidumbre sobre cudl seria !apena base a partir de la cual

tendria que realizarse el incremento.

De igual 'manera, el tercer parrafo establece una pena adicional de cuatro a seis
afios cuando la victima sea una persona adulta mayor, con discapacidad, en
situacion de vulnerabilidad o mujer, sin explicar por qué todas esas categorias
deben recibir exactamente el mismo tratamiento ni cudl es la circunstancia

especifica que incrementa el grado de reprochabilidad.

Esta Comisién reconoce que la proteccién reforzada de las personas e se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, asi como la incorporacién de la
'perspectiva de género en-la legislacién penal, constituyen finalidades legitimas
y necesarias para el Estado en virtud de que las conductas relacionadas con el
desapoderamiento, sustitucién o utilizacién indebida de instrumentos de pago

pueden tener un impacto particularmente grave cuandoc se dirigen contra

personas que, por sus condiciones personales o sociales, pueden enfrentar
mayores dificultades para advertir el engafio, impedir la conducta delictiva o

recuperar oportunamente sus recursos.

En este sentido, la inclusién de las mujeres, personas adultas mayores, persona
con discapacidad y personas en situacidn de vulnerabilidad dentro de una politic
de proteccién reforzada no debe ser entendida como una distincién arbitrari
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sino como una medida que busca atender posibles condiciones diferenciadas de

exposicion y afectacion frente a determinadas conductas delictivas.

No obstante, se estima que la proteccién reforzada debe traducirse en una
construccidn normativa técnicamente adecuada y debidamente vinculada con la

circunstancias que hacen especialmente grave la conducta.

La propuesta establece una pena adicional de cuatro a seis afos por el solo
hecho de gue la victima pertenezca a cualquiera de las categorias sefaladas, sin
establecer cémo debe acreditarse la situacién de vulnerabilidad ni cual es su

relacion con la forma en que se ejecutd el delito.

Esta formulacion agrupa bajo una misma consecuencia juridica situaciones que
pueden responder a realidades muy distintas, por ejemplo, tratandose de
mujeres, la perspectiva de género exige reconocer que determinadas conductas
delictivas pueden inscribirse en contexmg' de .violencia o desigualdad;
precisamente por ello, la legislacién debe identificar de manera adecuada
aquelias circunstancias en las que esa condicién tenga relevancia para
incrementar el reproche penal, en lugar de incorporar una categoria general cuya

aplicacién pueda resultar automatica.

La objecién de la Comisién, por tanto, no se dirige contra la proteccion de las
mujeres ni de las personas gue se encuentran en condiciones de vuinerabilidad,

sino contra la insuficiente construccién juridica de la agravante propuesta.

Por estas razones, se considera que el articulo 369 Nonies del Codigo Penal para
el Estado, debe dictaminarsé en sentido negativo, sin que ello impiiqu

desconocer la necesidad de combatir las conductas que motivaron la iniciativa,

“R 223’2
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La problematica planteada puede ser atendida mediante las figuras delictivas

actuaimente existentes o, en su caso, mediante una iniciativa posterior que

construya un tipo penal especificamente dirigido a las conductas que se

pretenden combatir, con elementos objetivos y subjetivos claramente definidos

-y con una adecuada articulacién respecto de los delitos de robo y fraude.

Aprobar el precepto en sus términos actuales podria generar mas inconvenientes

de interpretacién y aplicacion gue soluciones, particularmente por la posibilidad

de duplicar conductas ya sancionadas, producir conflictos de concurso de delitos

Y extender la responsabilidad penal a comportamientos que no necesariamente

justifican una intervencidn punitiva.

Finalmente, para mayor i!ustracién se presenta el siguiente cuadro comparativo

donde se contiene ias propuestas de la iniciativa del Diputado Israel Lopez

Sanchez, asi como el sentido del dictamen:

ARTICULO 357.- Al que sin

derecho y sin consentimiento de

quien pueda otorgario, se
apodere:
I-%.
I1.- De partes de  vehiculos

automotores o de objetos de que se
encuentren en el interior de los
mismos, se aplicara de tres a siete
afios de prision y de cien a
doscientos dias multa, salvo que
el monto de lo robado exceda de

los quinientas veces el valor de ia

ARTICULDO 357.- Al que sin derecho y sin

consentimiento de quien pueda otorgarlo, se

apodere:
I - ©wn o

1I.- De partes de vehiculos autormotores o de
objetos que se encuentren en el interior de
fos mismos, se aplicara de seis a doce afios
de prisiébn v mulia de trescientas a
seiscientas veces el valor de la Unidad
de Medida vy Actualizacién vigente, salvo
que el monto de lo robado exceda de los

quinientas veces el valor de la Unidad de

Improcedente

4
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Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, pues entonces la sancion
serd la prevista en ‘la fraccidn
anterior; y

IIL,- 2.7

Medida vy Actualizacién vigente,

entonces la sancidén serd la prevista en la

pues

fraccidn anterior; v

ar.-"lr

ARTICULO 357 BIS. - Se
equiparad al delito cvive rocbo de
vehiculo y se sancionard con pena
de ocho a catorce afios de prision
y multa de quinientos a mil veces
el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente:

I.- al T1I.- ™.

V.- Al

adquiera,

que con intencién

posea, comercialice,

pignore, reciba, traslade, use u

oculte un vehiculo de motor
robado o gue esté alterado en sus
numerales de identificacién; y

V__\\ 5

ARTICULO 357 BIS. - Se equipard al delito
de robo de vehiculo y se sancionara con
pena de ocho a catorce afios de prisidn y
muita de quinientos a mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente:

I.-al IIL.- .7

IV.- Al gque adquiera, posea, comercialice,
pignore, reciba, traslade, use u oculte un
vehiculo de motor robado o que esté
alterado en sus numerales de identificacidn;

Y
V." \\-“J/

Improcedente

ARTICULO 359.- Si el robo se

ejecutare con violencia a las
personas o las cosas, a la pena que
corresponda por el robo simple, se
agregaran de ung a ocho afios de
prision, Si la violencia constituyere
otro delito, se aplicaran las reglas

de acumulacién.

ARTICULO 359.- Si el robo se ejecutare
con violencia a las personas ¢ las cosas, a la
pena que corresponda por el robo simple, se
agregaran de tres a ocho afios de prision. Si
la violencia constituyere otro delito, se

aplicaran las reglas de acumulacién.

Improcedente

ARTICULO 361.- Por violencia a
las cosas se entiende la fractura,
la horadacién o excavacion
interiores o exteriores el uso de
llaves falsas o maestras, el
escalamiento y toda operacion
similar para la perpetracion del

delito.

ARTICULO 361.- Por violencia a las cosas
se entiende cuando para perpetrar el
delito se rompa una o varias paredes,
cristales, techos o pisos, se horade o
se

excave interiores o exteriores,

fracturen . puertas, ventanas,;
cerraduras, aldabas o cierres, se use

llave falsa o maestra, o la verdadera gue

Improcedente

THeyaG, ARG DEL
LEALTAD Y SRRV

£ A LA MACION®

SICENTENARID DEL HATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADS, &
£

&




COMISION PERMANEN

TE
0E ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE JUSTICIA
haya sido sustraida o hallada, ganzda u
otro instrumento analogo; se violenten
los mecanismos de seguridad o de
antirrobo de algin vehiculo automotor.
ARTICULO 362.- Para la|ARTICULO 362.- Para la imposicién de la Procedente -
limposicién de la sancién se tendrd|sancién se tendra también el robo como
también el robo como hecho con|hecho con violencia:
violencia: .
T-aflv.-"." L-al V.- .."
V.- Si los iadmnes llevan armas, | V.- i los ladrones llevan armas o portan
o porien instrumentos | objetos cuya naturaleza, disefio,
peligrosos; condiciones fisicas o forma de uso
puedan ser empleados para causar dafio
fisico, intimidacién o facilitar la|
comision del robo.
VI-"L V-t
VIL- " VIL.-*
ARTICULO 369.~- Ademas de la Articulo 369.- Ademas de la pena que le Improcedente
pena que le corresponda, | corresponda, conforme a los artfculos 353 a '

| conforme a los articulos 353 a 355
y 357, se aplicérén al delincuente de
tres meses a tres afios de
prisién, en los casos siguientes:
L-al X"

XI. Cuando siendo empleédo de
una instifucién  bancaria ©
financiera participe en la comisidn
del delito de robo;

XII w7

XIII. Cuando se cometa en via

355y 357, se aplicaran al delincuente de tres

a seis afios de prisidn, en los casos

siguientes:

L-al X-"."
X1, Derogado.

XIL-

w o

XIII. Cuando se cometa en agravio vde

piblica wutilizando cualquier | cualquier persona que se encuentre en
medio de transporte gue|la via pablica o en cualquier espacie

2 . R nrvs B EALES £ -1
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otorgue ventaja al sujeto activo
para cometer el rob.o o para huir;
Y

XW.-"

Sin correlativo.

abierto gque permita el acceso piblico.

XV~ .7

XV. Cuando el robo se cometa en conira
de establecimientos comerciales o©
abiertos al

negocios mercantiles

pablico por personas externas al

mismo.

ARTICULO 369 OCTIES. - Cuando una
vez retirado el dinero en efectivo de una
institucioén bancaria ¢ financiera, de los
cajeros automaticos o de sus equipos,
el robo se cometa en contra de la
persona que porta, custodie o
transporte dentro del lugar de retire o
en el camino de este Gitimoe a su destino
inmediato, se impondréa ademas de la
pena prevista para el delito de robo, de
4 a 8 afios de prisiéon v muita de cien a
trescientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién. 8i en ia
ejecucion de este delito se utiliza algin
tipo de violencia, se impondré la pena
prevista en el articulo 359 de este

ordenamiento.

Al que siendo empleado © cualquier
persona gue brinde algin servicio a una
institucion bancaria o financiera
participe en la comision de este delito,
se le impondra ademsas de la pena
prevista para el delito de robo, de oche
a catorce afios de prisidon v multa de
trescientas a quinientas veces e} valor

de la Unidad de Medida v Actualizacién.

Procedente con
modificaciones
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Sin correlativo Articulo 369 NONIES. -~ Se impondra de Improcedents
2 a 4 afios de prision v multa de cien a
trescientas veces el valor de ia Unidad
de Medida y Actualizacion, al gue sin
causa legitima o sin consentimiento de
guien esté facultade para ello,
adquiera, posea, detents o distribuya,
tarjetas de crédito, de débito, cheques,
formatos o esqueletos de chegues o en
general cualquier otro instrumento de
pago, de los uﬁiizades o emitidos por
instituciones de crédite del pais o del
extranjero. De igual forma se impondra
la pena prevista anteriormente, al que
desapodere, © cambie tarjetas de
crédito o débito en los recintos de
cajeres automaticos.

Al que, de manera adicional a ia
conducta descrita en el pérrafo
anterior, obtenga algin beneficio
econdmico para si o para otro, ademas
de las penas previstas para el delito de
robo, se aumentaran hasta en una mitad . / /
en su minimo y méaximo de ia pena
referida en =l primer parrafo de este
articulo, k
Si las conductas descritas en el
presente articulo, se hubieren realizado
en contra de una persona adulta mayor,
con discapacidad, en situacidén dey
vulnerabilidad o mujeres, ademas de la
pena sefialada en el primer parrafo se
impondrén de 4 & 6 afios de prisién y
muita de doscientas 2 quinientas veces
el wvalor de la Unidad de Medida y
Actualizacidn.

<
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Con base en los antecedentes vy consideraciones expuestos, las diputadas
integrantes de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de

Justicia, formulan el siguiente:

DICTAMEN: R
_ R
La Comisién Permanente de Administracién y Procuracidn de Justicia, determina\ﬁ\ﬁ\

procedente aprobar, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién V del articulo 362, se adiciona el articulo 369 OCTIES del
' Cé@ige Penal para el Estado Libre y Soberano de OCaxaca.

En mérito de lo expuesto vy fundado esta Comisién Permanente Dictaminadora
somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente: '
DECRETO:

Unico. - La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional vdei Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reforma la fraccién V del
articulo 362, se adiciona el articulo 369 OCTIES del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 362.- Para la imposicion de la sancion se tendra también el robo
comt) hecho con viclencia: ' |

I-allv.- .

V.- Silos ladrones llevan armas o portan objetos cuya naturaleza, disefio,
condiciones fisicas o forma de uso puedan ser empleados para causar
dafo ﬁsica, intimidacién o facilitar la comisiéon del robo.
VI- .. |

VIIL.- ..

ARTICULO 369 OCTIES.- A guien, sin derecho y sin consentimiento d
guien pueda otorgario, se apodere de dinero en efectivo, valores

titulos de credito gue una persona haya retirado de una institucidng

9
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DELESTADO
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~ bancaria o financiera, de un cajero automatico, ventanilla o de sus
equipos, cuando el apoderamiento se realice inmediatamente después
del retiro, mientras la victima permanezca en el lugar en que éste se
efectud, o durante el trayecto a su destino, y el sujeto activo conozca
qgue el dinero objeto del apoderamiento proviene de dicho retiro, se le
impondrén de cuatro a ocho afios de prisidn y multa de cien a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Aciyaiizaciéﬁ vigente, con

independencia de las penas gue correspondan por el monto del robo.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentard de un tercio del
minimo y del méaximo cuando para la ejecucién del delito se emplee

violencia fisica o moral en contra de la victima.

| - La pena prevista en el primer pdarrafo se aumentard de una mitad del
minimo y del maximo cuando una persona empleado, funcionario,
directivo o persona que preste servicios para una institucién bancaria o
financiera y, con motivo de su empleo, cargo o prestacion de servicios,
haya obtenido o tenido acceso a informacion relativa al retiro de
efectis)o, revele, proporcione, transmita, facilite la informacién
dolosamente para seleccionar a la victima o facilitar la comisién dei

delito, aun cuando no intervenga materialmente en su comisén.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- FEi presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de s
publicacion en el Diario Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca. [
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TERCERO: Los procedimientos penales que se hayan iniciado antes de la
entrada en vigor del presente Decreto se regirdn, tramitaradn y resolveran por la

legislacién vigente al momento de su inicio hasta su conclusién.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a primero de septiembre

de dos mil veintiséis.

Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. S

8% 0o e P R oEE WP IR F ™k

o “Presidenta

Dip. Jimena Yamil Arroyo Juarez
Integrante.

Dip. Elvia Gabriela Pérez Lopez Dip-Havydeé Irma Reyes Soto
Integrante. Integrante.

Las presentes firmas corresponden al Dictamen de Jlos Expedientes Nidmero HCEO/IXVI/CPAPI/136/2026 ¥
HCEO/LXVI/CPAPI/199/2026 del indice de la Comisidn Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legisfatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, de fecha primero
de septimebre de dos mil veintiséis.
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