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Por instrucciones de la diputada Irma Pineda Santiago, presidenta de Ia ComISIon
Permanente de Cuituras y Artes, solicito a Usted la inscripcion del asunto siguiente:

1. DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA IMPROCEDENTE Y
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE 39 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Lo anterior para que ser incluido en el orden del dia de la siguiente Sesién Ordinaria que
celebre el pleno de la legislatura, con fundamento en el articulo 27 fraccion XV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 39 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DECLARA IMPROCEDENTE Y
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE
39 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS Y ARTES COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE. 1

Para los efectos del trdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisidn Permanente de Culturas y
Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para su estudio, andilisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al
rubro citado, las Diputadas y el Diputado, integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 65 fraccién Vil y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccidén Vi
y XV, 33, 34, 36 y 42 fraccidén VI, y demds aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideraciéon de
las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en
la metodologia, los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA
La Comisidn Permanente de Culturas y Artes, encargada del andlisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarrolld los trabagjos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:
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En el aparfado denominado “l. Antecedentes del proceso legislativo”, se da

constancia del frdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y
turno para el dictamen de la proposicion.

En el apartado “ll. Considerandos”, se realiza una descripcion de la propuesta, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances; ademds, esta
Comision expone los argumentos de valoracién lbgico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Mediante oficio LXVI/ZGJ/0106/2025 el ciudadano Zeferino Garcia Gerdnimo,
diputado integrante de esta LXVI Legislatura, presentd el dia 29 de agosto del afo 2025
ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios, punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado exhorta al Titular (sic)
Secretaria de las Culturas y Artes del Gobierno del Estado, para que, ejecute las
acciones necesarias para proteger las canciones y muisica de viento tradicional
creadas por compositores oaxaqueiios, asi como su inscripcién en el Regisitro Nacional 2
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para
evitar su apropiacién y uso indebido de terceros.

2. En sesidn ordinaria de fecha 02 de septiembre de dos mil veinticinco, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias y el Ciudadano Diputado Secretario de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, acordaron turnar, mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./1287/2025 a la
Comisién Permanente de Culturas y Artes, la proposicion con punto de acuerdo
expuesta en el antecedente nUmero 1, formdandose el expediente niUmero 39 de esta
Comisién Dictaminadora.

3. En sesidn ordinaria de la Comision Permanente de Culturas y Artes de
fecha 06 de agosto de 2026, las diputadas y diputado integrantes de Ia misma
se avocaron al andilisis, discusidn y valoracién de la propuesta referida en el
antecedente nimero 1 del presente Dictamen, al tenor de los siguientes
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. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. ElI Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 49 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién Viily 72 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 27, 33, 34, 36, 42 fraccidn
Vill, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, esta Comisidn Permanente de Culturas y Artes, es competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en el ejercicio de sus funciones se avocd
al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicidn de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada
en el antecedente identificado con el numeral 1, el diputado promovente argumenta
que:

“1.- Planteamiento del problema. La mUsica fradicional de Oaxaca representa una

de las manifestaciones culturales mds profundas y variadas del pais. Los sones de 3
Oaxaca ftienen un origen milenario que se remonfa a las civilizaciones
prehispdnicas. En esta tiera fértil en cultura, los pueblos Amuzgos, Cuicatecos,
Chafinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos,
Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques cultivaban una
profunda tradicién musical, donde el canto, el ritmo y la danza eran expresiones
vivas de su espiritualidad, sus rituales y su vida cotidiana. Instrumentos como la
flauta, el tambor y la songja no solo acompanaban sus ceremonias, sino que
también tejian el vinculo entre lo humano y lo sagrado.

Con la llegada de los colonizadores esparfioles, esta riqueza sonora se fransformad
al enfrar en contacto con las melodias y armonias europeas. Asi nacié una fusidn
Unica los sones, tal como los conocemos hoy, son el resulfado de ese mestizaje
musical. La incorporacién de instrumentos como la guitarra y el violin aportd
nuevas texturas y colores, dando forma a un estilo profundamente oaxaquerio,
vibrante y diverso, que sigue resonando en fiestas, tradiciones y corazones.
Dando lugar a un mosaico sonoro Unico. No obstante, esta riqueza musical
enfrenta hoy en dia serias amenazas que comprometen su continvidad y su
transmisién entre generaciones.

Aunque sigue siendo un componente esencial en celebraciones, rituales
dindmicas comunitarias, se ha notado una apropiacién de nuestra mdsica debi
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a factores como la globalizacién, la migracién de comunidades indigenas, el
desplazamiento cultural y la popularidad de géneros musicales comerciales que
- han provocado una erosién paulatina del conocimiento y la valoracién de las
tradiciones musicales oaxaquenas.
A esto se suma la escasa documentacién accesible y sistemdtica sobre ios diversos
estilos regionales como el son istmefo, las chilenas costefias, los jarabes de los
Valles Centrales y las orquestas fradicionales de la Mixteca lo que limita su
preservacion. Ain se requiere un esfuerzo mds amplio y sostenido con politicas en
pro de las comunidades indigenas del Estado.
En consecuencia, el problema principal radica en la progresiva desaparicion de la
musica tradicional oaxaquenia como patimonio cultural vivo, por plagio y
apropiacién de la misma, por ello es necesario proteger y garantizar nuestra
herencia ancestral, como un derecho fundamental.
La apropiacién cultural se manifiesta cuando expresiones musicales propias de una
comunidad como sus ritmos, cantos, instrumentos o estilos son utilizadas por
personas externas sin reconocer su procedencia, sin solicitar autorizacién ni
compartir beneficios con quienes las han preservado por generaciones.
En Oaxaca, esta practica se evidencia en diversas formas:
* Lainclusion de sones, jarabes o chilenas en producciones comerciales sin
mencionar su raiz indigena ni el contexto que les da sentido.
* [a redlizacién de grabaciones o arreglos de musica tradicional sin
involucrar a las musicos locales ni respetar sus saberes.
* La difusién de estilos musicales o insfrumentos ancestrales como si fueran
parte de un "folkiore universal”, despojdndolos de su historia, espiritualidad y
vinculo comunitario.

.- Argumentos.- Gran parfe de las civilizaciones humanas tienen sus
manifestaciones culturales con base en la musica, en ese tenor la mdsica
oaxaqueha esrica en géneros, ritmos y temas, pero con la llegada de los espaioles
la musica oaxaquena se manifesté con la infroduccién del canto llano, la notacién
musical y una variedad de instrumentos como trompetas, pifanos, tambores,
violines, guitarras, flautas y sacabuches. Esta fusibn marcé el inicio de una
transformacién profunda en el paisaje sonoro de la regién.

Al adentframos en las miltiples expresiones musicales de Oaxaca, descubrimos que
la mUsica no es simplemente una forma de enfretenimiento; es el alma de la
comunidad, un vinculo que fortalece la identidad colectiva. Ritmos fradicionales
como los sones y jarabes no solo honran las raices indigenas, sino que también se
han enriquecido con nuevos géneros y colaboraciones que reflejan la apertura a
cambio.
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Este dialogo consfante entre la ancestral y lo contempordneo ha mantenido viva
y dindmica la mUsica oaxaquehaq, permitiéndole adaptarse sin perder su esencia
en un mundo que no deja de fransformarse

Las fiestas, procesiones, recibimientos y celebraciones que llenan el calendario
local son fesfimonio de cémo Ila musica se entrelaza con la vida diaria,
convirtiéndose en una herramienta de expresidn, resistencia y reivindicacién social.
En este vigje sonoro, no solo explorarnos la diversidad musical de Oaxaca, sino
también su poder para construir un futuro donde tradicién y modernidad convivan
en armonia.

La pluralidad de géneros musicales en Oaxaca no solo da cuenta de la vasta
herencia cultural de Ia regién, sino que también evidencia la capacidad de sus
fradiciones para adaptarse y renovarse con al paso del tiempo. Lejos de ser una
expresidn estdtica, la musica en Oaxaca se mantiene vibrante y vigente gracias a
las nuevas generaciones que la celebran, reinterpretan y la hacen suya

Mds que una manifestacién artistica, la musica tradicional constituye un elemento
esencial en la consfruccién do la identidad colectiva. Desde épocas remotas, los
sonidos y ritmos han acompanado a las comunidades en sus rituales,
celebraciones y momentos cotidianos, convifiéndose en un canal de
comunicacién, una forma de resistencia y un archivo vivo de la memoria
compartida

Este andiisis se centra en el papel crucial que desemperfia la musica en la vida
oaxaquena, resaltando su vinculo con las festividades, su presencia constante en
la cotidianidad y su funcién como simbolo de expresién cultural En una tierra
marcada por In diversidad éfnica cada comunidad indigena aporta sus propias
fradiciones sonoras, enfrelazadas a lo largo de los siglos en un mosaico musical que
narra historias, fransmite valores y preserva el legado ancestral

La educacién cumple un rol fundamental en la conservacién de este patrimonio
sonora Desde temprana edad, ninas y nifos se familiarizar con los géneros
tradicionales mediante escuelas, talleres y festivales que no solo ensefian técnicas
insfrumentales como las del jarabe o la marimba, sino que también transmiten el
profundo significado cultural que cada ritmo encierra

Las canciones mixtecas, por ejemplo, suelen abordar temas relacionados con la
identidad indigena y las costumbres ancestrales, fortaleciendo el vinculo entre las
comunidades y sus raices. Asi, la mUsica tradicional oaxaquefia no solo se escucha:
se vive, se aprende y se heredaq,

La mdusica fradicional en Daxaca se manifiesta en una amplia gama de estilos y
géneros desde los elegantes panzones y los vibrantes jarabes hasta las potentes
muUsicas de viento cada uno con una carga simbdlica que refleja la historia y el
espiritu de las comunidades. Estas expresiones musicales no solo enriquecen el
paisaje sonoro de la regién, sino que fambién actian como puentes entre
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generaciones, permifiendo que la herencia cultural se comparta, se viva y se
renueve,

Presente en cada rincdén de la vida diaria la musica acompana a los oaxaquenos
en sus rufinas, celebraciones y rituales. En las bodas, por ejemplo, las melodias
elegidas no son meros adornos son narraciones infimas que conectan a los novios
con sus raices, sus familias y sus memorias compartidas. Desde la ceremonia hasta
el badile, la musica quia ritmo de la alegria.

En los mercados, como el de Abastos, los sonidos populares se mezcian con el
bullicio de la gente, creando un ambiente donde la mUsica no solo entretiene, sino
que también facilita el encuentfro y el infercambio cultural. Es en esfos espacios
donde la tradicién se vuelve cotidiana, donde las canciones se convierten en
parte del didlogo enfre vendedores y compradores.

Les festividades oaxaquenas son escenarios vibrantes donde la muUsica ocupa un
lugar central La Guelaguetza, celebrada en julio, es un claro ejemplo: un mosaico
de danzas y cantos que redne a comunidades de fodo el estado, reafirmando la
riqueza de su diversidad y el orgullo de su identidad. Este evento no solo atfrae
visitantes, sino que fortalece el sentido de pertenencia entre quienes lo viven.
Durante el Dia de Muertos, la mUsica adquiere un tono solemne y profundo. Las
melodias fradicionales acompanan los altares y las ofrendas, creando un
ambiente de respeto y conexidn espiritual. Las canciones interpretadas en esta
fecha no solo evocan a los seres queridos que han partido, sino que fambién
fransmiten ensenanzas sobre la vida, la muerte y Ia continuidad de los lazos
familiares.

Otro momento significativo es la Fiesta de la Santa Cruz, celebrada en mayo,
donde la mdsica y la danza se convierten en el alma de la celebracién. Estas
festividades no solo son expresiones de alegria colectiva, sino también
oportunidades para reafirmar la identidad cultural y fortalecer los vinculos
comunitarios.

A través de sus ritmos y melodias, los pueblos oaxaquefios harran sus historias,
honran sus tradiciones y mantienen viva la esencia de su cultura. La musica
tradicional no es solo arte es una forma de comunicacién profunda que transmite
valores, creencias y costumbres, consolidando la cohesién social y el sentido de
pertenencia.

La riqueza sonora de Oaxaca diversa segin la regién, el idioma vy la historia local
embellece la vida cofidiana y revela la profundidad espiritual de sus comunidades.
Cada nota abre una ventana hacia el alma cultural de México, invitando tanfo a
locales como a visitantes a sumergirse en una fradicién que sigue resonando con
fuerza y vitalidad.

La musica regional del estado de Oaxaca es el resultado de un proceso de la
interculturalidad que fue credndose con el paso del tiempo y con la fusién de
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diferentes ritmos, y constanfemente se estdn componiendo nuevas obras, los
creadores componen nuevos sones y jarabes en los estilos tradicionales, pero por
falta de promocién aun no alcanzan a ser conocido como otros géneros
musicales, sin embargo es latente el riesgo ser plagiados por personas que no le
den los crédifos a los verdaderos autores, por ello es indispensable que desde las
enfidades gubernamentales se les proteja de las apropiaciones indebidas y a los
autores se le brinde el apoyo y que su frabajo quede registrado debidamente para
de esa forma garantizar la continvidad y contribucién al patrimonio musical de
nuestro Estado.
lll.- Fundamento legal.- Como legisladores es nuestro deber velar por los intereses
de nuestras comunidades indigenas y en este sentido lo es la muUsica tradicional
oaxaquena que no solo enriquece la vida de sus habitantes, sino que también
ofrece una ventana fascinante al mundo cultural de México, y es asi como o
disponen el arficulo 2 apartado A fraccién IV, apartado B fraccién |y apartado C
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 10, 20
fraccién Vi, 3 fraccioén 1, 20, 27, 35 fraccién Xill, 51 fraccién IV, 69 fraccién iy 74 de
la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas. Asi como los articulos 1, 11 y 31 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
Taly como la rezan sus textos que a continuacidn se transcriben:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Arficulo 20. La Nacién Mexicana es Unica a indivisible, basada en la grandeza de sus

puebilos y cultas.

i 19
.

A Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia, a la autonomia
para:

lail “..."

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio culfural, material e inmaterial que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

Val Xl “..."

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberdn establecer las
insfituciones y determinar las politicas pdblicas que garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas Y su desarrollo integral, infercultural y
sostenible, las cuales deben ser disenadas y operadas conjunfamente con ellos.
Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligaciéon de:

fTall. "..."

I. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio culfural,
la propiedad intelectual colectiva, de conocimientos y as expresiones culturales
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tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los terminos que establezca
Ia ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunicades afromexicanas,
cualquiera que su denominacién, como parte de la composicién pluricultural de la
Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefalados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los
términos que establezca esta Constitucidn, asi como su libre determinacién que se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
Los pueblos y por comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano frasladadas y asentadas
en el ferritorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacién
social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el cardcter de sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y pafrimonio propio. Tienen ademds derecho a:

I. La proteccidn de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que infegran su patrimonio cultural material e inmaterial y su
propiedad infelecfual colectiva, en los términos que establezca la ley.

lIl. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos, aportes y
confribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacion,
debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo
Nacional, y

lll. Serincluidos en la produccién y registros de datos, informacién, estadisticas, censos
y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes establecerdn los
procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcién.

Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cuifural de les Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanes:

Articulo To. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional tiene por objeto reconocery garantizar la proteccién,
salvaguardia y el desamoflo del pafrimonio cultural y la propiedad intelectual
colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y afrormexicanas, en términos de
los articulos 1°., 2°., 4°., parrafo décimo segundo, y 73, fraccién XXV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la
materia.

Los pueblos o comunidades equiparables a los pueblos y comunidades indigenas
tendrdn, en lo conducente, los mismos derechos establecidos en la presente Ley.

Arficulo 20. “..."

lalv. "..."

VI.- Establecer las sanciones por in apropiacién indebida y el uso, aprovechamiento,
comercializacién o reproduccién, del pairimonio cultural, conocimientos y
expresiones culturales tfradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y
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afromexicanas, segin corresponda, cuando no existe el consentimiento libre, previo
e informado de dichos pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

Arficulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Apropiacién indebida: es la accién de una persona fisica o moral nacional o
exiranjera, por medio de la cual se apropia para al e para un tercero, de uno o mds
elementos del patrimonio cultural, sin la autorizacién del pueblo o comunidad
indigena o afromexicana que deba darlo conforme a lo establecido en esta ley
Asimismo, cuando exista la autorizaciéon comrespondiente el autorizado realice actos
comeo propietario de uno o mds elementos del patrimonio cultural en detfrimento de
la dignidad e integridad del pueblo o comunidad indigena o afromexicana a que
pertenezca.

Arficulo 20. Las auforidades o instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y cuando corresponda, cualquiera de fos
integrantes de dichos pueblos y comunidades podrdn presentar ante la autoridad
competente, la queja o denuncia por la apropiacién indebida o el uso no consentido
sobre su patrimonio cultural, para que. segin el caso, se proceda a la restitucién,
pago, compensacion, reposicidén o reparacién de dafios, con cargo a los terceros
responsables.

Arficulo 27. Todo beneficio econdmico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento y comercializacion de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, serd
retribvido a la comunidad o las comunidades que hayan auforizado dicho
aprovechamiento, en los ftérminos de sus sistemas normativos o, en su caso, en
términos del conftrato suscrito con el tercero interesado. Toda apropiacién indebida
de estos beneficios serd sancionada en los términos de los sistemas normativos de
dichos pueblos y comunidades, asf como la legislacién aplicable.

Arficulo 35 El Sistema de Proteccién tendrd como objetivos:

lal X *...”

Xli. Establecer mecanismos de cooperacion internacional para evitar la apropiaciéon
indebida y el uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacién de
elementos del pafrimonio cultural ce los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que medie su consentimiento, libre, previo e informado.

Arficulo 51. La Secrefaria Ejecutiva estard presidida por la persona titular de Ila
Secretaria de Cultura y coordinard los frabajos de la Comisién Intersecretarial del
Sistema de Proteccidén. Tendrd a su cargo:
talt »..."
IV. Recibir, registrar y turnar a las instancias comespondientes, de conformidad con sus
atribuciones, las solicitudes de nofificacién o queja por el uso no consentido v la
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apropiacion indebida de los elementos de patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;
valXi. “...”

Articulo 69. Son infracciones a la presente Ley:

Lo

Il. La apropiacién indebida o aprovechamiento por terceros, sin auforizacién y para
beneficio propio del patrimonio cultural de los pueblos y comunicades indigenas y
afromexicanas a que se refiere esta Ley;

Articulo 74. Comete el delito de apropiacién indebida la persona que por cualquier
medio se ostenfe como propietaria, autora, creadora ¢ descubridora de alguno de
los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

El delito se configurard, aunque se alegue que la creacién o autoria fue inspirada en
las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas si estes mantienen una aita similitud ain en grado de confusién, y se
hizo sin consentimiento libre, previo e informado.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrufe
pleno de fodos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en
la Carfa de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos.

10

Articulo 11.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye derecho a mantener, poteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueoldgicos e histdricos. objetos, disefios, Ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas

2. Les Estados proporcionardn reparacién por medio de mecanismos eficaces, que
podrdn incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas,
respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan
sido privados de sus leyes. fradiciones y costumbres.

Arficulo 31

i. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener conftrolar y protegery desarrollar

su patrimonio cuttural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y Ilas manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéficos, las semillas, las medicinas, el (/
conocimiento de la propiedad de la fauna y la flora, las fradiciones orales, las

literarias, los disefios, los deportes y juegos ftradicionales, y las artes visuales o
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interpretativas. También fienen derecho a mantener, conirolar, proteger y desarroliar
su propiedad infelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientfos
fradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de esfos derechos.

Asi mismo se propone redlizar el presento exhorto a la Secretaria de las Culturas y
Artes del Gobierno del Estado de Oaxaca porque de acuerdo a las fracciones V'y
Xl del articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es
la dependencia encargada de fomentar propiciar y apoyar la creacién artistica
en todas sus formas y manifestaciones, asi como el de promover el respeto a la
creatividad de los autores y artistas.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania
la siguiente proposicién con punto de acuerdo, en los términos siguientes:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Sexta Legisiatura Constitucional del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Titular Secretaria de las Culturas y Artes del

Gobierno del Estado, para que, ejecute las acciones necesarias para proteger las

canciones y musica de viento tradicional creadas por compositores oaxaquenos, 11
asi como su inscripcién en el Registro Nacional del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para evitar su apropiacién y
uso indebido de terceros.

TRANSITORIOS:
PRIMERO: Ei presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO: Comuniquese esta determinacién a la Titular Secretaria de las Culturas
y Arfes de Oaxaca, para los efectos a que haya lugar.”

CUARTO. En el expediente 39 que se estudia, se propone exhortar a la persona titular
de la Secretaria de las Culturas y Artes del Gobierno del Estado para que adopte
medidas dirigidas a proteger las canciones y la mUsica de viento tradicional creadas
por compositores oaxaquenos. También plantea promover su inscripcion en el Registro
Nacional del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, con el propdsito de evitar su apropiacién y uso indebido por terceros.

La Comisién reconoce la preocupacidon que sustenta la propuesta. La expogicion de
motivos identifica la apropiacidn, el plagio y el uso de expresiones music in
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reconocimiento de su procedencia como problemas que afectan la transmision de la
musica fradicional oaxaquefia, sin embargo, la medida propuesta presenta un
problema juridico en virtud de que agrupa bajo una misma categoria expresiones
culturales de cardcter colectivo y obras musicales cuya creaciéon puede corresponder
a una persona determinada.

QUINTO. El articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la
libre determinacién y, como parte de ésta, su autonomia para preservar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural material e inmaterial, su identidad cultural, sus
expresiones espirifuales, los elementos que integran su patrimonio cultural y su
propiedad intelectual colectiva. Este reconocimiento tiene una consecuencia
concreta: los pueblos y comunidades son quienes deben patrticipar en la definicién de
aquello que consideran parte de su patrimonio y en las decisiones relacionadas con
su proteccién.

Es decir, el Estado no puede sustituir esa facultad mediante una decisidbn administrativa

o legislativa que determine unilateralmente qué expresidn pertenece a una
comunidad o a otra y cuales son susceptibles de ser inscritas en algin registro o 12
“catdlogo publico sin su consentimiento expreso.

SEXTO. La lLey Federal de Proteccidén del Pafrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas desarrolla este mandato constitucional. Su
objeto es reconocer y garantizar la proteccién, salvaguardia y desarrollo del
patrimonio cultural y de la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

La legislaciéon federal reconoce a estos sujetos colectivos facultades para preservar,
proteger, controlar y desarroliar los elementos que integran su patrimonio cultural; y
establece que el uso, aprovechamiento o comercializacidén de esos elementos por
terceros se encuentra sujeto al consentimiento libre, previo e informado
correspondiente. Asi, la proteccidn juridica del patrimonio cultural, por tanto, parte de
la libre determinacién de los pueblos y comunidades y la autoridad puede generar/
mecanismos de proteccidén, documentacién y salvaguardia, pero debe o
respetando la capacidad de decisidon de quienes son titulares del patrimonio.
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SEPTIMO. El derecho de los pueblos y comunidades a participar en estas decisiones
también se encuentra reconocido por la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, especificamente en el articulo 16 de la Constitucién local
reconoce su derecho a ser consultados de manera libre, previa e informada mediante
procedimientos apropiados y culiuralmente pertinentes, a través de sus instituciones
representativas, cuando se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles.

La consulta no puede reducirse a comunicar una decisién ya tomada. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que la consulta indigena debe ser
previa, culturaimente adecuada, informada y de buena fe.!

La exigencia resulta particularmente relevante cuando una autoridad pretende
identificar, catalogar o registrar elementos culturales, en virtud de que la decisién sobre
el tratamiento de esos elementos puede incidir directamente en la manera en que una
comunidad ejerce sus derechos sobre su patrimonio.

OCTAVO. El mismo principio aparece en el derecho internacionail. El articulo 15 de la
Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial establece que los 13
Estados deben procurar la participacion mds amplia posible de las comunidades,
grupos e individuos que crean, mantienen y fransmiten ese patrimonio y asociarlos
activamente a su gestién.

La UNESCO ha sefialado que las comunidades, grupos y, cuando cormresponde,
individuos deben desempenar una funcién primordial en la salvaguardia de su propio
patrimonio cultural inmaterial. También sostiene que las medidas de salvaguardia
deben respetar el consentimiento libre, previo, continuo e informado de quienes crean,
mantienen y transmiten esas expresiones2. La importancia de este estdndar impide
entender el patrimonio cultural como un objeto que la autoridad puede definir y
administrar desde fuera de la comunidad.

! Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. (2016). Pueblos y comunidades indigenas. Derecho a ser consultados. Requisitos
esenciales para su cumplimiento (Tesis 2a. XXIX/2016 [10a.], Registro digital 2011956). Semanario Judicial de la Federacién.
La Segunda Sala identificd como elementos de la consulta que ésta sea previa, culturalmente adecuada, informada y de buena
fe. (sjf2.scjn.gob.mx}
2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO]. {s. f.). Principios éticos para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. UNESCO. La UNESCO establece como principio que las comunidades,
grupos y, cuando proceda, individuos deben desempefiar la funcién primordial en la salvaguardla de su propio patri
cultural inmaterial. (ich.unesco.org)
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NOVENO. El Registro Nacional del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas tiene una finalidad especifica. El articulo 53 de la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural lo define como un instrumento de politica
pUblica destinado a identificar, catalogar, registrar y documentar las manifestaciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) es responsable de integrarlo y operario.

El articulo 54 establece que los actos de registro generan efectos juridicos oponibles
terceros y también reconoce que los pueblos y comunidades pueden registrar
elementos de su patrimonio aun cuando exista una disputa sobre su fitularidad y aclara
que la falta de inscripcidn no constituye una presuncién de falta de titularidad.

| El articulo 55 dispone que el Registro puede integrarse con informacién aportada por
| autoridades y representantes de los pueblos y comunidades, artesanos, especialistas,
instituciones académicas y otras personas que cuenten con informacion relevante. Esa
documentacion debe ser validada por un comité de especialistas y avalada por los
representantes legitimos del pueblo o comunidad correspondiente.

Estas reglas muestran que el Registro no constituye un mecanismo para crear derechos 14
de propiedad intelectual distintos de los que reconoce la legislacién aplicable. Su
funcién es documentar y reconocer manifestaciones del patrimonio cultural dentro del
régimen federal establecido para ello.

DECIMO. Ahora bien, la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades
y los derechos de autor de una persona creadora pertenecen a dmbitos juridicos que
pueden coincidir, pero no son equivalentes.

La Ley Federal del Derecho de Autor protege las obras musicales, su articulo 18
establece que el autor es el Gnico, primigenio y perpetuo titular de los derechos
morales sobre las obras de su creacién y el articulo 19 dispone que el derecho moral
es inalienable, imprescriptible, irenunciable e inembargable. En el mismo sentido, el
articulo 21 reconoce, entre ofras facultades, el derecho de la persona autora a exigir
que se reconozca su calidad de autor, a protegerla integridad de su obray a oponerse
a que se le atribuya una obra que no cred.3

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Ley Federal del Derecho de Autor (Gltima reforma publicagda en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2026), arts. 18-21. (diputados.gob.mx)
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La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual ha reconocido esta diferencia al
estudiar la proteccién de las expresiones culturales tradicionales y ha senalado que las
expresiones culturales fradicionales pueden comprender manifestaciones musicales y
forman parte de la identidad y del patrimonio de las comunidades. Al mismo tiempo,
reconoce gue una creacidon contempordnea basada en elementos tradicionales
puede constituir una obra nueva susceptible de proteccidén mediante el derecho de
avtor4,

La exposicidn de motivos reconoce que en el Estado contindan credndose nuevas
obras musicales dentro de estilos tradicionales y sefala que los compositores producen
nuevos sones y jarabes y advierte que esas creaciones pueden ser utilizadas por
terceros sin reconocer a sus autores.

Ese reconocimiento impide considerar que todas las piezas musicales relacionadas con
una tradicién comunitaria tienen necesariamente la misma naturaleza juridica. En este
sentido, una cosa es una expresidn cultural que pertenece al patrimonio colectivo de
un pueblo o comunidad y ofra es una composicidn creada por una persona
identificable dentfro de esa tradicién. En este sentido la proteccién debe respetar
ambas situaciones. 15

DECIMO PRIMERO. El articulo 55 de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural
establece reglas especificas para integrar informacién al Registro. La documentacién
puede provenir de diversas fuentes, pero requiere validacidén especializada y el aval
de los representantes legitimos del pueblo o comunidad de que se trate.

Por ello, la inscripcidn de una pieza musical no puede plantearse como un
procedimiento automdtico derivado de su utilizacién por una comunidad, antes debe
determinarse qué naturaleza tiene la expresion que se pretende registrar. También
debe identificarse, cuando exista, a la persona autora y establecerse qué derechos
conserva sobre a obra.

4 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual [OMPI]. (s. f.). Traditional Cultural Expressions. La OMPI reconoce qu¢ las
expresiones culturales tradicionales pueden comprender musica y que las expresiones contempordneas basadag en
tradiciones pueden recibir proteccién mediante el derecho de autor. {wipo.int)
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La propuesta si bien es un exhorto, no desarrolla ese procedimiento y sugiere, de
manera general, la inscripcidn de canciones y musica de viento creadas por
compositores oaxaquenos sin considerar siquiera su consentimiento.

Esa generalizacién genera un riesgo concreto para los derechos de las personads
compositoras, en virtud de que si una pieza musical fue creada por una persona
determinada y relUne los requisitos de proteccién autoral, su incorporacién a un
régimen de patrimonio cultural colectivo no puede producir por si misma el
desplazamiento de los derechos que la Ley Federal del Derecho de Autor reconoce a
su creador.

El derecho moral pertenece originariamente a la persona autora y entre sus facultades
se encuentra exigir el reconocimiento de su autoria y oponerse a que una obra sea
atribuida a quien no la cred. De manera enfdtica el Estado no puede utilizar una
medida de proteccidn culiural para producir un efecto de despojo sobre esos
derechos individuales.

DECIMO SEGUNDO. La propuesta tampoco desarrolla la participacién de los pueblos y
comunidades en la determinacién de las piezas que deberian incorporarse al Registro. 16
Esta omisidn resulta relevante porque la Constitucién reconoce su derecho a decidir
sobre su patrimonio y porque la legislacién federal exige la participacién de sus
representantes legitimos en la validacién de la informacidén que integra el Registro.

La Ley de Consulta Previq, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca reconoce, ademds, la necesidad de
obtener consentimiento previo, libre e informado cuando una medida pueda implicar
la privacién de bienes culturales, intelectuales, religiosos o espirituales, por lo que este
Poder Legislativo debe respetar ese marco antes de promover una medida que incida
en la identificacion y tratamiento juridico de expresiones culturales.

Al respecto, esta Comisidn considera que la consulta no es un requisito accesorio, por
el contrario, constituye una garantia vinculada con la libre determinacién y si una
autoridad, como lo seria la Secretaria de Culturas y Artes del gobierno de Oaxaca
pretende definir qué elementos pertenecen al patrimonio cultural de una comunidad,
la comunidad debe intervenir en esa definicion. No basta con que la autoridad
considere que la medida tiene una finalidad de proteccidn e incluso, la salvaguardi
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del patrimonio pierde sentido si el Estado termina sustituyendo a sus titulares en la
decisidn sobre qué debe protegerse y como debe hacerse.

La UNESCO ha sostenido que las comunidades, grupos e individuos que crean,
mantienen y fransmiten el patrimonio cultural inmaterial deben participar activamente
en las decisiones relacionadas con su salvaguardia’ y la OMPI también ha advertido
sobre la necesidad de distinguir entre las expresiones culturales fradicionales y las
nuevas creaciones individuales que toman elementos de esas expresiones.

Ambas perspectivas conducen a una misma conclusién: la proteccion cultural debe
respetar la participacién de las comunidades vy, al mismo tiempo, los derechos de las
personas creadoras.

DECIMO TERCERO. La preocupacién que origina el expediente 39 es legitima. La
exposicion de motivos identifica précticas de apropiacién cultural, uso de sones,
jarabes y chilenas sin reconocimiento de su procedencia, grabaciones o arreglos
redlizados sin participacién de musicos locales y la presentacidon de expresiones
tradicionales fuera de su contexto cultural. El problema estd en el mecanismo
propuesto para atenderlias.

La inscripcion general de las piezas musicales en el Registro Nacional no garantiza, por
si misma, la proteccién de los derechos de las personas compositoras y tampoco
permite sustituir la participacién de las comunidades en la definicién de los elementos
gue integran su patrimonio; por lo tanto, no resuelve de manera adecuada el
problema que la propia iniciativa identifica.

La legislacién federal ya cuenta con instrumentos para atender las dos dimensiones del
problema. Por un lado, la Ley Federal del Derecho de Autor protege los derechos
morales y patrimoniales de las personas autoras y establece mecanismos para
reconocer su autoria y proteger sus obras; y por otro lado, la Ley Federal de Proteccién
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
establece mecanismos para identificar, registrar y proteger las manifestaciones
culturales colectivas y contempla procedimientos frente al uso no consentido vy la

5 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO]. (s. f.). Principios éticos para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. UNESCO. Entre sus principios se establece que las comunidades, grupos
individuos deben intervenir en las decisiones relativas a la identificacién de amenazas y a la adopcién de medida$ de
salvaguardia. (ich.unesco.org)
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apropiacién indebida. Por lo anterior, el Estado debe aplicar cada régimen de
acuerdo con la naturaleza juridica del bien que se pretende proteger.

DECIMO CUARTO. Esta Comisién considera que la propuesta puede generar una
afectacién no prevista por su promovente.

La iniciativa busca evitar que terceros se apropien de la musica tradicional, sin
embargo, si una obra musical de autoria individual se incorpora al Registro como si su
titularidad fuera exclusivamente colectiva, podria desconocerse el derecho de la
persona que la cred. Ese resultado seria contrario a la finalidad de proteccién que
sostiene la propia iniciativa: proteger a los pueblos y comunidades frente a la
apropiacién de su patrimonio no autoriza al Estado a apropiarse, a su vez, de una
creacioén individual.

En este sentido, la improcedencia no deriva de desconocer el valor de la musica
fradicional oaxaquena, deriva de que el mecanismo planteado no es juridicamente
adecuado para alcanzar la finalidad perseguida. Asimismo, la determinacién no
implica negar proteccidén a la musica fradicional de Oaxaca, significa evitar que una
medida concebida para proteger el patrimonio cultural termine afectando los 18

derechos de quienes crean las obras musicales o desconociendo la facultad de los
propios pueblos y comunidades para decidir sobre su patrimonio.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisidn dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisidon Permanente de Culturas y Artes determina improcedente la proposicidn
con punto de Acuerdo por la que la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado exhorta al Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes del Gobierno del Estado,
para que, ejecute las acciones necesarias para proteger las canciones y musica de
viento tradicional creadas por compositores caxagquenos, asi como su inscripcién en el
Registro Nacional del Pairimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas para evitar su apropiacién y uso indebido de terceros.
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Por lo expuesto y antes fundado, la Comisibn Permanente de Culturas y Artes del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracién del Pleno el
siguiente

DECRETO

UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
declara improcedente y ordena el archivo definitivo de la iniciativa con proyecto de
decreto contenida en el expediente 39 del indice de la comisidon permanente de
Culturas y Artes como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta del H. Congreso del Estado Libre y soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrard en vigor el dia gawq@obccién.
ST (o
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LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 39 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




