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ACUERDO OIC/AG/001/2026, QUE EMITE LA AUTORIDAD GARANTE DEL
PODER LEGISLATIVO Y DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA SUSPENSION DE
PLAZOS Y TERMINOS LEGALES PARA LA SUSTANCIACION EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA TRAMITACION DE RECURSOS DE REVISION,
QUEIJAS Y DENUNCIAS, DERIVADO DE LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA
OPERAR LOS SISTEMAS DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA.,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° apartado A, y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fraccién V, 8,10, 34,
35y 36 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 2,
3, fraccion VII, 8,10, 31, 34 y demds relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica con Sentido Social y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
asi como en los articulos 3, fraccion XIX, 98, 101, fraccién XlI, 108 y 111 Bis de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, fraccion
XIX, 208 Bis, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y demas disposiciones aplicables, se emite el presente Acuerdo, con
base en los siguientes antecedentes y considerandos: \

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de marzo de dos mil veinticinco se publicé en ef
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que el Congreso Ceneral de los
Estados Unidos Mexicanos expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, ordenamiento que establece las bases, principios y
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en posesidn de los sujetos obligados en los distintos 6rdenes
de gobierno.

SEGUNDO. Con fecha primero de agosto de dos mil veinticinco se publicd en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el Decreto numero 737,
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de
simplificacién organica, estableciendo el proceso de armonizacién del marco
juridico estatal en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
protecciéon de datos personales.

TERCERO. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco, se
publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el Decreto
ndmero 687, mediante el cual se expidié la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica con Sentido Social y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
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asi como el Decreto nimero 868, por el que se expidid la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca,
ordenamientos que establecen el marco juridico vigente en la materia a nivel
estatal y municipal.

CUARTO. Con fecha siete de abril de dos mil veintiséis se aprobé el Decreto 1539
por la LXVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el que se
reforman las fracciones XIX y XXIII del articulo 3, la fraccién XX del articulo 48, la
fraccién Xl del articulo 89, los articulos 98 y 108; y se adiciona la fraccion XlI,
recorriendo en su orden las subsecuentes, del articulo 101y el articulo 111 Bis; todos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ademds, en su transitorio tercero sefiala que esta Autoridad Garante contara con
NN plazo no mayor a 30 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Necreto, que el Honorable Congreso del Estado debera realizar las reformas
bglamentarias y efectuar las adecuaciones administrativas para dotar al Organo
terno de Control de los recursos humanos, materiales y financieros que
permitan cumplir con su funcién de Autoridad Garante en materia de acceso a
informacion puablica, transparencia, proteccion de datos personales y buen
gobierno, en términos de las disposiciones aplicables.

QUINTO. Que el citado decreto establece que el Congreso contara con un Organo
Interno de Control, cuyo titular tendra a su cargo practicar Auditorias, revisiones,
investigaciones y verificaciones; recibir quejas y denuncias y aplicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas;
asi como conocer de los recursos de revocacion, de conformidad con la
normatividad aplicable y llevar a cabo los procedimientos derivados de las
inconformidades presentadas por contratistas y proveedores, y fungir como
Autoridad Carante del Poder Legislativo y de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en términos de las
disposiciones aplicables.

SEXTO. Mediante nombramiento expedido con fecha veinticinco de noviembre
del ano dos mil veinticinco, la Licenciada en Contaduria Publica, Maricela
Guerrero Arango fue designada como Titular del Organo Interno de Control del
Honorable Congreso del Estado, para ejercer las atribuciones que le confiere el
marco juridico aplicable por lo que actualmente es la autoridad legitima y
vigente para actuar como Autoridad Garante del Poder Legislativo y de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
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SEPTIMO. Que derivado de la entrada en vigor del nuevo marco juridico en
materia de transparencia, se ha iniciado un proceso de adecuacién operativa, que
incluye la migracién de expedientes correspondientes a los sujetos obligados del

Poder Legislativo del Estado y la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

OCTAVO. En el marco de dicho proceso de migracién, la operacién de los
sistemas electronicos de la Plataforma Nacional de Transparencia,
particularmente el Sisterma de Gestion de Medios de Impugnacién (SICEMI) y el
Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se encuentra sujeta a la habilitaciéon de accesos y a la configuracién
técnica correspondiente por parte de las instancias competentes.

NOVENO. En tanto se concluyan las acciones de migracion y habilitacién de los
sistemas referidos, esta Autoridad Garante se vera imposibilitado materialmente
para realizar la sustanciacion de los procedimientos en materia de recursos de
revision, quejas y denuncias, asi como la realizacion de notificaciones y L/
actuaciones procesales a través de los medios oficiales.

DECIMO. Del mismo modo, en atencién al tercer transitorio del Decreto 1539, en
el gue se menciona que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacg
debe realizar las reformas reglamentarias y efectuar las adecuaciones
administrativas para dotar al Organo Interno de Control de los recursos humanos,
materiales y financieros, esta Autoridad Garante se encuentra aun en el proceso
de estructuracion, por lo gue aun no cuenta con el personal suficiente para
atender lo estipulado por las normatividades aplicables en la materia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 6° apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano de acceso a la
informacion publica, estableciendo que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, imponiendo al Estado la obligacién de garantizar su ejercicio bajo los
principios de maxima publicidad, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia.

SEGUNDO. Que el articulo 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho fundamental a la proteccidon de los datos
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personales, asi como los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidon y
oposiciéon (ARCO), imponiendo a las autoridades el deber de garantizar su
tratamiento conforme a los principios de licitud, finalidad, proporcionalidad y

responsabiliclad.
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TERCERO. Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica con Sentido

Social y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca,

establecen los procedimientos, plazos y términos para la atencién de solicitudes

de acceso a la informacién, el ejercicio de derechos en materia de datos

personales, asi como la sustanciacién de recursos de revision, quejas, denuncias
-y demas medios de impugnacion.

CUARTO. Que dichos procedimientos se desarrollan bajo un esquema de
ramitacion electrénica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
particularmente mediante el Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion
(SIGEMI) vy el Sistema de Comunicacidon entre Organismos Garantes y Sujetos

bligados (SICOM), los cuales constituyen herramientas tecnoldgicas oficiales
indispensables para la recepcidn, sustanciacién, notificacion y seguimiento de los
asuntos.

QUINTO. Que la Autoridad Carante del Poder Legislativo y de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, cuenta con atribuciones para
emitir disposiciones de caracter general que permitan garantizar la adecuada
operacion de los procedimientos de su competencia, asi como para preservar los
principios de legitimidad, certeza y seguridad juridica en la tramitacién de los
mismos; derivado de la imposibilidad material para operar los sistemas de la
plataforma nacional de transparencia.

SEXTO. Que la suspension de plazos constituye una medida excepcional de
caracter administrativo que tiene por objeto evitar afectaciones a los derechos
de las personas y a la validez de los procedimientos, cuando se actualizan
circunstancias que generan una imposibilidad material o juridica para la
sustanciacion.

SEPTIMO. Que, derivado del proceso de transicion institucional y de la
implementacion del nuevo marco juridico en la materia, esta Autoridad Garante
del Poder Legislativo y de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca se encuentra en una etapa de migracion de expedientes
correspondientes a los sujetos obligados de su competencia, lo que implica la
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adecuacion, integracién y configuracién de los sistemas, bases de datos y
herramientas tecnoldgicas necesarias para su operacion.

Dicho proceso se ha iniciado en coordinacién con el Instituto de Transparencia
para el Pueblo de Oaxaca, Srgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca, como
instancia del ambito estatal encargada de la transferencia de los expedientes
fisicos que se quedaron en el extinto Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pdblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca (OCAIPO); Por otro lado, también se ha solicitado la
capacitacion para el manejo de la Plataforma Nacional de Transparencia a través
de la Secretaria de Honestidad , Transparencia y Funcién PUblica del Estado de
Oaxaca, siendo dicha instancia que tiene la vinculacién en el &mbito federal para
requerir dicha capacitacién para la operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, particularmente la Subsecretaria de Buen Gobierno Digital e
Innovacion de la Gestion Publica Digital a través de la Direccién General de la
Plataforma para la Integracién y Transparencia quienes llevan a cabo la ==
ejecucion técnica de los procedimientos de migracion, habilitaciog “\1:_
configuracién y puesta en operacién de los sistemas correspondientes.

En ese sentido, al encontrarse en curso dichos procedimientos y depender su
ejecucién de instancias diversas a esta Autoridad Garante, no se cuenta aun con
las condiciones técnicas, administrativas en materia de recursos humanos y
materiales necesarios paras la operacién plena.

OCTAVO. Que, en tanto se lleve a cabo dicho proceso, no se cuenta con acceso
operativo a los sistemas SIGEMI y SICOM de la Plataforma Nacional de
Transparencia al no haberse habilitado las cuentas y configuraciones necesarias
para su funcionamiento, situacién que es ajena a la voluntad de este Autoridad
Garante. Asi mismo, en tanto no se dote del recurso humano necesario para llevar
a cabo lo estipulado en el marco normativo aplicable.

NOVENO. Que la falta de acceso a los sistemas referidos genera una
imposibilidad material para la sustanciaciéon de los procedimientos en materia
de recursos de revision, quejas y denuncias al impedir la recepcion formal de
medios de impugnacion, la practica de notificaciones, el seguimiento procesal
de los expedientes y la emisién de actuaciones validas dentro del marco
normativo aplicable.

DECIMO. Que permitir que los plazos y términos legales continlien corriendo en
dichas condiciones vulnerarian los principios de debido proceso, seguridad
juridica y certeza, al colocar tanto a las personas solicitantes como a los sujetos
obligados en estado de indefensién.
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DECIMO PRIMERO. Que la imposibilidad técnica y operativa derivada de la falta
de acceso a los sistemas institucionales puede ser equiparada a un supuesto
fortuito o fuerza mayor de cardcter administrativo, al tratarse de una
circunstancia extraordinaria, inevitable y ajena al control de esta Autoridad
Garante del Poder Legislativo y de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, que impide el cumplimiento ordinario de sus funciones.

DECIMO SEGUNDO. Que en términos del Articulo Transitorio Octavo del Decreto
mediante el cual se expide la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica con Sentido Social y Buen Gobierno del Estados de Oaxaca, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el treinta y uno de diciembre del dos
mil veinticinco, los procedimientos que se encuentren en tramite deberan
continuar su sustanciacién conforme a las disposiciones juridicas vigentes al
momento de su inicio, lo que implica la obligacién de garantizar condiciones
materiales y técnicas para su correcta tramitacion.,

DECIMO TERCERO. Que, en ese sentido, la suspension de plazos no implica la
cancelacién ni afectacién de los procedimientos en tramite, si no una medida
temporal orientada a preservar su legalidad continuidad y validez hasta en tanto
e restablezca las condiciones necesarias para su sustanciacion.

DECIMO CUARTO. Que la determinacidén de establecer una suspension de plazos
por tiempo indefinido encuentra justificacion en la naturaleza incierta del
periodo necesario para la conclusion del proceso de migracion de expedientes y
la habilitacién de los sistemas correspondientes, debiendo condicionarse su
término a la reanudacién de la operaciéon de los mismos.

DECIMO QUINTO. Que, en consecuencia, resulta juridicamente procedente
emitir un acuerdo de caracter general que suspenda los plazos y términos legales
en los procedimientos competencia de esta Autoridad Garante del Poder
Legislativo y de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a
efecto de salvaguardar los derechos de las personas, garantizar la certeza juridica
y asegurar la correcta sustanciacion de los asuntos.

DECIMO SEXTO. Que, si bien de manera ordinaria las autoridades pueden
auxiliarse de diversos medios para la realizacion de sus actuaciones, en materia
de transparencia, acceso a la informacién publica y de datos personales, la
normatividad aplicable establece un modelo de gestidn integral a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el cual constituye el medio oficial para la
recepcién, consulta, integracion, seguimiento Yy sustanciacion de los
procedimientos particularmente en lo relativo a los recursos de revision, quejas y
denuncias.
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En ese sentido, |a falta de acceso a los sistemas SIGEMI y SICOM no solo impide
de la realizacién de actuaciones especificas, sino que imposibilita al acceso a los
expedientes electrénicos, la consulta de su estado procesal, la verificacion de
actuaciones previas, asi como la continuidad en la integracién y analisis de los

asuntos, lo gue compromete la trazabilidad y certeza de la informacién contenida
en los mismos.

Por lo anterior, la actualizacién o implementacién de medios alternos no permite
garantizar la correspondencia entre actuaciones y los expedientes electrénicos,
ni asegura la debida continuidad procesal, razén por la cual se actualiza una
imposibilidad material para la sustanciacién de los procedimientos en términos
de la normativa aplicable.

DECIMO SEPTIMO. Que el principio de legalidad procesal exige que AN
actuaciones dentro de los procedimientos en materia de transparencia, acceso(a
la informacién publica y proteccién de datos personales se desarrollen conforme
a los mecanismos institucionales previstos, asegurando en todo momento la
integridad, autenticidad y trazabilidad de los expedientes.
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En ese sentido, la imposibilidad de acceder a los sistemas electrénicos oficiales
no solo limita la realizacion de actuaciones, sino que impide la consulta y
verificacion de los expedientes previamente integrados, asi como el seguimiento
de su estado procesal, lo cual constituye un elemento esencial para la debida
sustanciacion de los procedimientos.

Por lo anterior, esta Autoridad Garante del Poder Legislativo y de la Auditoria
Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, se encuentra impedida tanto
material como juridicamente para continuar con la sustanciacién de los asuntos,
en tanto no se dote del recurso humano necesario para llevar a cabo lo estipulado
en los estatutos aplicables y se garantice el acceso pleno a los sistemas
institucionales que permiten la gestion integral de los expedientes.

DECIMO OCTAVO. Que una vez estructurada esta Autoridad Garante, se dotara
al personal que lo integra de los conocimientos necesarios a través de las
instancias correspondientes para poder dar cumplimiento a la normatividad
aplicable en materia de Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones aplicables
referidas con antelacion, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la suspension general de plazos y términos legales, a partir
del siete de abril de dos mil veintiséis, en los procedimientos en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
competencia de este Organo Interno de Control y Autoridad Garante del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, incluyendo la sustanciacion de recursos de revision, guejas y

denuncias.

SEGUNDO. La suspensién decretada serd por tiempo indefinido y permanecera
vigente hasta en tanto se reestablezcan las condiciones en materia de recursos
humanos, materiales y técnicas que permitan la operacion de los sistemas de |a
Plataforma Nacional de Transparencia, particularmente el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién (SICGEMI) y el Sistema de Comunicacién entre
organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

TERCERO. Durante el periodo de suspension, no correran plazos ni términos
legales, ni se realizardn actuaciones dentro de los procedimientos sefalados, en
virtud de la imposibilidad material y juridica para su sustanciacion.

CUARTO. La suspension de plazos aprobada en el presente Acuerdo se
circunscribe exclusivamente a sustanciacion de los procedimientos sefalados,
por lo que no sera aplicable al cumplimiento de las obligaciones de transparencia
a cargo de los sujetos obligados, ni a la recepcién y atencion de las solicitudes de
acceso a la informacién publica y de ejercicio de derechos en materia de
proteccién ce datos personales, las cuales deberan continuar tramitandose
conforme a la normatividad aplicable.

QUINTO. La reanudacién del cémputo de los plazos y términos legales se
realizard mediante Acuerdo que emita esta Autoridad Garante, una vez que se
cuente con acceso pleno y funcional a los sistemas de Plataforma Nacional de
Transparencia gque permitan la gestién integral de los expedientes,

SEXTO. La Autoridad Garante realizard las gestiones de coordinacién necesarias
con la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del estado de
Oaxaca, a través de la coordinacién de gestidén digital y, en su caso, del area
responsable de la administracion de la Plataforma Nacional de Transparencia, a
efecto de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la habilitacion de
accesos, configuracién de sistemas y conclusién del proceso de la migracién de
expedientes.

SEPTIMO. Se instruye a las areas administrativas competentes del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca para que, en el ambito de sus atribuciones, den seguimiento a
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la implementacion del presente Acuerdo y adopten las medidas necesarias para
su debida ejecucion.

OCTAVO. Se instruye a la persona usuaria de la administracién de la Plataforma
Nacional de Transparencia de esta Autoridad Garante, efectué los ajustes
pertinentes en la PNT, a efecto de dar cumplimiento al presente acuerdo.

NOVENO. Publiguese el presente Acuerdo en el portal institucional del Congreso
del Estado, para los efectos legales y administrativos conducentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Lo no previsto en el presente Acuerdo sera resuelto por este Organo
Interno de Control y Autoridad Carante del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y de la Auditorfa Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
conforme al marco juridico aplicable.

Asi lo acordd y firma la TITULAR DEL ORCANO INTERNO DE CONTROL Y
AUTORIDAD GARANTE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACAY DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA EN LA
CIUDAD DE Oaxaca de Juarez, Oaxaca, al dia siete del mes de abﬁl'dé i
veintiséis.
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