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Secretaria de Servidos Parlamentdrios

El que suscribe DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO, Integrante
del Grupo Parlamentario de Fuerza por Oaxaca de esta Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccidon Iy 104 fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55,
56, 60 fraccion II; y 61 fraccion III del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Articulo
194 TER correspondiente al Capitulo Unico del Titulo Sexto, del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior, para que siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro en particular, reciba cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”

DIP. ISAIAS.CARRANZA SECUNDINO.

C.c.p. Expediente y Minutario.
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Isaias Carranza Secundino, Integrante del Grupo Parlamentario de
Fuerza por Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion
I y 104 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion para su analisis
y en su caso aprobacion del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Adiciona el Articulo 194 TER correspondiente al Capitulo Unico
del Titulo Sexto, del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema. En los Ultimos afios, diversos medios de
comunicacién dieron a conocer que menores de edad fueron victimas de
“reclutamiento” para cometer delitos del fuero comun o federal, mediante engafios
0 amenazas, esta noticia llego hasta el gobierno federal en donde el Ex Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador expuso esta situacion en la conferencia mafianera
del 20 de octubre del afio 2021.

Durante la conferencia matutina de este miércoles con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
el subsecretario de Seguridad Publica, Ricardo Mejia Berdeja, dio los detalles sobre el Caso Free
Fire, en el que tres menores de entre 11y 14 afios de edad, originarios del estado de Oaxaca, fueron
‘énganchados ’ por la delincuencia con el fin de utilizarlos como “halcones'.

Informo que se rescataron los tres menores en Santa Lucia del Camino, Oaxaca, el pasado 9 de
octubre, gracias a una accion de la Fiscalia del estado y la Coordinacion Antisecuestros; los nifios
son originarios de la comunidad de Tlacolula de Matamoros, quienes habian sido reportados por
sus familiares como no localizados.

Tras la denuncia, la Fiscalia de Qaxaca activé la Alerta Amber; tras su localizacion se abrio una
carpeta de investigacion por los delitos de trata de personas en la modalidad de explotacion
laboral.

! https://www.capital2 1 .cdmx.gob.mx/noticias/?p=28016
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La muyjer que ya fue vinculada a proceso con prision preventiva oficiosa, tenia la orden de llevar a
los tres menores a la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. Forma parte de un grupo delictivo que
realizaba sus actos criminales a través de juegos multijugador en linea, como Free Fire, y por redes
sociales, particularmente Facebook.

A continuacién, me permitiré exponer de manera breve cual es el contexto del
problema por el que los menores de edad son utilizados por la delincuencia para
cometer diversos delitos del fuero comin o federal. La violencia es uno de las
principales problemas que afectan al pais, su prevencién uno ejes que mas
preocupa al gobierno mexicano, todos los dias en diferentes medios de
comunicacién dan a conocer hechos de violencia y actos delictivos que impactan de
manera negativa en la estabilidad econdmica, social, familiar, pero también en un
plano individual, pues el exceso de este tipo de conductas y la forma en cémo en
se cometen, producen diferentes estragos en la sociedad mexicana, y en ocasiones
esto trae consecuencias irreversibles.

Cora

En las tltimas décadas, en nuestro pais se ha incrementado los nimeros de delitos
relacionados con violencia y delincuencia organizada, en el afio 2019, uno de los
mas violentos, en un conteo rapido realizado por el periddico reforma cito las

siguientes cifras, "El crimen organizado cobré 6,427 vidas en el territorio mexicano en los
primeros 5 meses del afio 2019”,

La delincuencia es un grave problema, la cual se agrava por practicas corruptas en
la procuracién e imparticién de justicia, en donde no solo las victimas son las
personas afectadas, sino que también los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
quienes resultan con serias afectaciones de manera indirecta; ya que en los Ultimos
afios la delincuencia y las personas que dirigen estas actividades se ha enfocado
en los menores de edad, porque son presa facil de enganchar, sin inimputables
para la ley, son astutos para el uso de tecnologia, pero ademds se desenvuelven
con otros jovenes; en este sentido diversas notas periodisticas menciona lo

siguiente, El modo en el que reclutan los cdrteles de la droga en México ha cambiado, actualmente
es por redes sociales y los mds vulnerables son nifios de 12 a 16 afios, mencioné Dulce Leal,
directora de Incidencia y Politicas Piblicas de’

@Reinserta

“lamentablemente, cada vez los carteles necesitan mas personas para operar, y
reclutan a nifios y jovenes que cumplen distintas funciones en la organizacion y en
ocasfiones son jovenes enganchando a otros jovenes o incluso nifios. De esta
manera los jovenes que se inician en operaciones criminales como el narcotrafico,
regularmente inician con tareas faciles y no peligrosas, como es el caso de los

2 https://x.com/ElFinanciero_Mx/status/1864173596655947824
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llamados "punteros” o “halcones’, quienes entre otras actividades son los que se
encargan de actuar como informantes, observar y comunicar sobre cierta
encomiendd”

En este contexto, para varios especialistas en materia la desaparicion de menores
este delito es considerado “un crimen contin(io”, debido a que al estar lejos de sus
familias o del cuidado de una institucidn, los menores de edad son vuinerables a
otros delitos como el abuso sexual, trata, pornografia infantil, tortura, feminicidio y
explotacién laboral con diferentes fines. Las estadisticas publicas de la Secretaria
General de Gobierno sefialan que la desaparicién de menores de 0 y 11 afios es
equitativa entre varones y mujeres, pero, a partir de los 12 afios, las mujeres
desaparecen mas. Las adolescentes son principalmente llevadas con fines sexuales
y también se encargan del empaquetamiento de la droga. En cuanto a los varones
adolescentes, para explotacion laboral o sicariato; y nifios de 0 a 5 afios para
adopciones ilegales y trata sexual

Es asi que, los NNA se convirtieron en el blanco de todo tipo de actos delictivos por
la “guerra contra el crimen organizado” que inicid en el sexenio del entonces
presidente Felipe Calderdn. En aquel entonces el Estado disponia de armas, dinero
y soldados, haciendo uso del Ejército y la Marina como elementos de esa guerra,

generando que la delincuencia se reestructurara a través del reclutamiento de
menores de edad.

Por lo que, se ha visto notoriamente un inminente crecimiento de nifias, nifios y
adolescentes en el crimen organizado, se estiman que hay por lo menos 30,000
NNA que cooperan activamente con la delincuencia en actividades que van desde
la extorsién y el trafico de personas hasta el narcotrafico; los NNA son usados
principalmente como informantes de las organizaciones criminales o grupos
armados, los cuales los involucran en practicas paramilitares, procesamiento de
sustancias prohibidas, homicidios, mutilaciones, desapariciones, los menores son
sometidos a abusos y explotacion, sufren lesiones, y muchas veces mueren como
resultado del reclutamiento forzado.

PRIMERO. Entre 2010 y 2016 se registraron 9,067 defunciones por homicidio de
nifias, nifios y adolescentes, en cuyos casos 76% de las victimas fueron nifios y
hombres adolescentes y el 24% de nifias y mujeres adolescentes. Seglin este
mismo registro, el grupo de edad mas vulnerable es el de adolescentes entre 12 y

3 Caro Lorena, La narcocultura en Sinaloa, {Una nueva era?, El Debate, Noviembre de 2019, [En linea)
Disponible  en:  https://www.debate.com.mx/culiacan/Narcocultura-en-Sinaloa-una-nuevaera-20191104-
0157.html

4 MEJiA, Jimena, “Fallan fiscalias en busqueda de nifios; aumentan desapariciones”, Excélsior, México, 7 de
febrero de 2022. Visible

Vi
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17 afios, ya que representa 78% del total de defunciones... De acuerdo con la
informacién disponible para el afio 2016, el 56% de los homicidios fue ocasionado
por el uso de armas de fuego. Con base en los mismos registros se presume que

en el 96% de los casos de estos homicidios, el uso de las armas de fuego fue .
intencional®. W2

En este tenor, el periddico “El universal” comunic que “(...) México ocupa el primer
lugar a nivel mundial en violencia fisica y homicidio de menores de 14 afios, segun
aatos proporcionados por la Secretaria de la Comision de Derechos de la Nifiez. Se
presume que muchos de estos crimenes fueron como consecuencia del
involucramiento de la victima al crimen organizado”.

Ahora bien, del 2011 y 2015, el Comité de Derechos del Nifio de la ONU, recomendd
al Estado Mexicano hacer una revision a la politica de seguridad por el impacto
negativo a nifios, nifias y jovenes. También sugirid reconocer el reclutamiento
forzado que realizan grupos criminales a ese sector de la poblacién. Por lo que,
para el suscrito es de suma importancia llevar a cabo una reforma al Cddigo Penal
el Estado de Oaxaca, con la finalidad de incluir el modus operandi de
reclutamiento al tipificarse su conducta por las leyes penales de nuestro Estado,
es decir, si se considera delito el reclutamiento forzado de menores, se estarian
disminuyendo los indices de esta conducta por temor a las sanciones penales,
ademads de que la problemdtica se lograria visibilizar exponencialmente, como
sucedié al tipificarse el delito de feminicidio en nuestro pais.

La desaparicion no siempre es sUbita, pues en ocasiones es un proceso de
involucramiento paulatino, en que ios NNA acuden a la escuela y se relacionan poco
a poco con integrantes de grupos criminales, los NNA transitan entre su casa y
escuela a la vez que se involucran en actividades ilicitas hasta que los miembros de
las bandas los sustraen de forma definitiva. La delincuencia en la mayoria de las
ocasiones los engafia con sueldos desorbitantes, toda vez que existe una relacién
directa con la economia familiar traducido en una necesidad econdmica, ya que se
tiene la idea (fomentada por la narco cultura) de que se gana mucho dinero
trabajando ilicitamente que de manera legal, en otras ocasiones los NNA son
reclutados mediante engafios, coaccion, violencia fisico o psicoldgica.

5 Alvarez Gutiérrez, Martin, G., Panorama Estadistico de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes en
México, UNICEF, 2019, p 60, [En linea] Disponible en: https://unicef.org.mx/consultada
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Nuestro Estado, ha sido uno de los Estados que mas ha generado mecanismos
juridicos para reconocer, garantizar y proteger a las NNA, contra cualquier forma
de violencia que se ejerza en su contra. Sin embargo, se tiene que reconocer que
existen nuevas formas de interaccion de las NNA las cuales se ven afectadas por \
las relaciones familiares, ideologia, educacidn, cultura, religién y Ultimamente por
el uso de nuevas tecnologias, en donde grupos de la delincuencia ha lievado a cabo

el rapto de NNA en la modalidad de reclutamiento con la finalidad de que cometan
delitos del fuero comun y federal.

En este contexto, el Estado mexicano ha suscrito diversos acuerdos y tratados
internacionales en materia de justicia para NNA en la Convencidn de los Derechos
del Nifio (CDN), los Estados miembros de la Organizacion de la Naciones unidas
(ONU). A continuacién, se presentan los principios internacionales generales en
materia de justicia penal para menores, los cuales encuentran su fundamento en la
CDN, Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) y las directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

Las normas internacionales se sustentan en el principio del interés superior de NNA,
haciendo énfasis en el respeto a la dignidad de los menores privados de la libertad
debido a causas penales 0 administrativas, las Reglas de Beijing establecen como
objetivos de los sistemas de justicia para menores, el bienestar de éstos y el
“principio de la proporcionalidad” la cual restringe sanciones punitivas y explica
mediante una formula la cual indica que el autor h de llevarse su merecido segun
la gravedad del delito, y delimita el alcance de las facultades discrecionales de modo
que los que adoptan determinaciones puedan tomar las medidas que estimen mas
adecuadas en cada caso particular.

La prevencion del delito es un punto esencial para garantizar los derechos de NNA,
en este sentido, las Directrices de Riad especifican que la prevencién de la
delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencidn del delito en la sociedad, por
lo que los Estados tienen la obligacidn de formular em todos los niveles de gobierno
planes de prevencion que comprendan: el andlisis a fondo del problema; resefias
de programas y servicios; facilidades y recursos disponibles; funciones bien
definidas de los organismos, instituciones y personal competente que se ocupe de
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las acciones preventivas; métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de
cometer actos de delincuencia juvenil

SEGUNDO. Aunque actualmente existe una descripcidn parcial como parte del
delito de corrupcidn de menores; "...quien obligue, induzca, facilite o procure a una
0 varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias personas gue no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo, a realizar cualquiera de los siguientes actos:
[...] comision de algun delito, formar parte de una asociacion delictuosa... Articulo
201 del Cédigo Penal Federal.

Sin embargo, es indispensable que exista un tipo penal que se adecue
correctamente a la conducta que realizan una o varias personas al reclutar a
menores de edad para cometer delitos del fuero comin y federal, motivo por el
cual, a continuacién, se explica el concepto de reclutamiento proporcionado el
Observatorio Nacional de Prevencién del reclutamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes:

"un proceso permanente de incorporacion a la delincuencia organizada para realizar
diversas actividades flicitas, mediante actos de sustraccion, captacion, amenaza,
intimidacion, rapto, engafio, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, oferta de
pago o beneficios, entre otras”

Del anterior concepto, el Observatorio cita a dos tipos de reclutamiento: forzado y
no forzado. '

Tipo: Este componente hace referencia a las caracteristicas con las que se identifica
el reclutamiento (reales o simbdlicas), a través de personas, familias, comunidades,
territorios, usos, costumbres y en diferentes escenarios culturales, economicos y
sociales.

Contexto: Se refiere a las circunstancias de las acciones, las actitudes, las
conductas, /as situaciones o formas de interaccion entre las personas involucradas,
Y que estdn determinadas por los diferentes tipos de reclutamiento.

El Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presenta una propuesta en la define y describe los tipos de
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reclutamiento, los contextos en los que se dan, asi como las caracteristicas que
subyacen en este fendmeno:

Forzado: Tipo de reclutamiento que consiste en que una o varias personas de /a ‘
aelincuencia organizada, mediante formas de violencia fisica, psicoldgica y
econdmica, o conductas delictivas, captan a NNA.

Algunos contextos de este tjpo de reclutamiento se relacionan con:

e La privacion de la libertad

o La extorsion

o La Trata y el Trdfico de menores
o Laamenaza

e £/ chantaje

e La intimidacion

e Fl maltrato fisico

No forzado: Para efecto del Observatorio, se entiende como reclutamiento no

forzado al que ocurre sin violencia, y se manifiesta a través de los siguientes
contextos:

o Engafio

o Oferta econdmica y de empleo
e Proteccion

* Regalos

o Necesidad economica

e Imitacion

e Subsidiariedad®

Es asi que, la desaparicion de menores es una problematica que ha sobre pasado
las actuaciones del Estado, ya que hasta la fecha las actuaciones son insuficientes
para detener la participacion de NNA en delitos de fuero comin y federal como
resultado de reclutamiento por parte de la delincuencia, cuando nos referimos a
menores reclutados por el crimen la recomendacion mds importante es la
prevencion.

6

file:///C./Users/memi7/OneDrive/Escritorio/L.XVI%201egislatura/DICIEMBRE/AINICIATIVA%20RECLUT
AMIENTO/TiposdeReclutamiento 1 .pdf
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Sin embargo, también es necesario que se realicen otras acciones con la finalidad
de contener el reclutamiento de NNA como las siguientes:

« El reclutamiento de menores por el crimen organizado, a través de los afios
se ha normalizado y aceptado culturalmente por la sociedad, "fa narco N
cultura”es un factor clave para ello. Por lo tanto, también es importante la
participacidn de los medios de comunicacion, que sin duda intervienen en la
conducta de muchos NNA.

e Es necesario la implementacion de programas de ayuda a NNA que
participaron en actividades del crimen organizado, como ex sicarios, 0 ex
miembros de grupos armados a fin de que reciban los tratamientos
necesarios para poder superar todo lo que les ocurrié durante su estada en
el grupo.

e Procurar que se esclarezcan plenamente los asesinatos y desaparicion de
NNA que se encuentran en procesos judiciales, para que los autores
materiales e intelectuales inciuidos los cdmplices sean sancionados con
forme a la Ley. :

o Reformar el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, tipificando de manera
especifica el reclutamiento de NNA, con la finalidad de disuadir a las
organizaciones criminales y personas seguir continuando con el
reclutamiento de NNA, ademas de sancionar severamente a quienes sean
responsables de esta conducta, garantizado asi los derechos humanos de
NNA que por mucho tiempo han sido violentados.

e Proceder a desmantelar, desarmar y sancionar a grupos de civiles armados
gue operan en regiones indigenas (y que no estén considerados en una
legislacion especial, como es el caso de Ley de amnistia). Recordemos que
muchas comunidades indigenas se autorregulan, lo que dificulta en gran
escala que el Estado actue para prevenir el reclutamiento de NNA.




DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO LYV'
COORDINADOR GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POR OAXACA. @ \
{4

LEGISLATURA &5t

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién del pleno de esta
soberania la presente iniciativa, para lo cual me permito presentar el siguiente
cuadro comparativo de la reforma propuesta:

s
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA o)
Cddigo Penal para el Estado Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano
Libre y Soberano de Qaxaca. de Oaxaca.
Sin correlativo. ... 194 TER. - Comete el delito de NS

reclutamiento y/o utilizacion, la persona
fisica 0 moral que emplee, obligue, incite,
induzca, manipule, procure o coaccione
mediante amenazas de manera fisica,
moral- y/o emocional a una o varias
personas menores de dieciocho afios de
edad, con la finalidad de cometer delitos
referidos en este Cddigo o en alguna Ley
especial.

Al responsable de este delito se le
impondra una pena de 7 a 14 aifios de
prision y muita de 500 Umas.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion del pleno de esta LXVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Iniciativa Con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Articulo 194
Ter correspondiente al Capitulo Unico del Titulo Sexto, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

194 TER. - Comete el delito de reclutamiento y/o utilizacidn, la persona fisica o
moral que emplee, obligue, incite, induzca, manipule, procure o coaccione mediante
amenazas de manera fisica, moral y/o emocional a una o varias personas menores
de dieciocho afios de edad, con la finalidad de cometer delitos referidos en este
Cédigo o en alguna Ley especial.

Al responsable de este delito se le impondra una pena de 7 a 14 afios de prision y
multa de 500 Umas.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, ™~
a 03 de enero del 2025.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

;&ML
DIP. ISAIAS'CARRANZA SECUNDINO.
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 194 TER CORRESPONDIENTE AL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEXTO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




