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ASUNTO: Se presenta Iniciativa

LIC. FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DESERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO:

Con fundamento en el articulo 50, fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion |, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relaciéon con
los diversos 54, fraccidén |, y 55, parrafo 1V, y 58, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se adjunta al presente para su
debida inscripcién en el orden del dia de la sesidn ordinaria de la diputacion
permanente a efectuarse el dia MARTES 12 DE MAYO del afio en curso, de manera
impresa y en formato digital, la siguiente iniciativa:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XLV DEL ARTICULO 3, 99 Y SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A) DEL ARTICULO 108 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin ofro particular, anticipamos el agradecimiento por la atencién que
brinde al presente,
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DIPUTADO .
IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccidon |y 58 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusidén y en su caso aprobaciéon de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XLV DEL
ARTICULO 3, 99 Y SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A) DEL ARTICULO 108 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El guehacer legislativo, depositado en la funcién de las y los
Diputados que integran el Poder Legislativo, representa un pilar fundamental
en el proceso democrdtico de todo Estado, enl virtud de que tienen de
manera exclusiva, la obligacién y facultad de modificar, adicionar, derogar

o abrogar, las disposiciones legales que rigen la vida cotidiana de una
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sociedad, adecudndolas a las realidades de los individuos, quienes a su vez
se erigen en dueios de la VOLUNTAD POPULAR.

Bajo ese contexto, es importante saber que esta Institucidn, (es decir,
las y los Diputados); crea las normas juridicas y/o leyes, con la finalidad de
mantener la coexistencia de las poblaciones en un estado de paz y
desarrollo, protegiendo en todo momento los derechos que le son inherente
al ser humano por el simple hecho de serlo, asi como el respeto de éstos
frente a terceros, por lo que, dada la trascendencia e impacto que tiene
diého actividad en la poblacién y vida cotidiana del ser humano, conlleva
una responsabilidad no solo legal sino también social, tal y como lo refiere
en uno de sus textos el DR. RICARDO MONREAL AVILA':

“La importancia del trabajo legislativo reside en la
sensibilidad de los diputados de ser capaces de captar,
interpretar e integrar las necesidades de la sociedad,
remover obstdculos de una sociedad cansada y harta de
lo mismo, por esta razén se propone de forma seria que las
decisiones fundamentales sean tomadas por la poblacidn,
ya que en muchos de los casos las decisiones son tomadas

.por una sola persona, o pequenos circulos politicos.”

“Las ocupaciones principales de los diputados son
las de legislar en beneficio del pueblo y fiscalizar el uso de
los recursos puUblicos que utilizan los diferentes niveles de
gobierno. La actividad de legislar incluye leyes, normas y
reglamentos, asi como las reformas necesarias para el

mejor funcionamiento de la sociedad.”

1 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/05/NL3-RI.pdf
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Bajo esa tesitura, es fundamental que no perdamos de vista que, para
arribar a una modificacidon o adicién al marco normativo, se tiene que
estudiar de manera responsable y consiente, el objeto de la hipbtesis que
se plantea, asocidndola definitivamente a los contextos y bajo los criterios
que la técnica legislativa nos impone, con la Unica finalidad de responder
a la problemdtica subyacente que cumple con las formalidades
establecidas en la Ley, es decir, constatar su eficiencia.?

Atento a lo anterior, la suscrita considera que la responsabilidad
planteada en pdrrafos anteriores, debe estar debidamente cuidada en

" todas y cada una de las par’res'del proceso legislativo, la cual tambiéen
contempla las actividades y facultades que tiene el érgano de gobierno
denominado Mesa Directiva, sobre todo al momento de confeccionar y
desahogar el orden del dia.

De ahi que, considero necesario que dos de los principales principios
que deben regir su actuacién son: La perspectiva de género y el enfoque
de derechos humanos.

Actualmente, estos dos principios fundamentales deben guiar la
actuacién de todas las autoridades, con el objeﬁvd de construir instituciones
mds igudlitarias, incluyentes y comprometidas con la dignidad sustantiva,
prevenir prdcticas discriminatorias y garantizar que las decisiones
institucionales se tomen considerando las readlidades y necesidades de
todas y todos.

En ese sentido, el Poder Legislativo tiene una responsabilidad

particularmente relevante, al ser el érgano encargado de la creacion,

2 Guia de Técnica Legislativa en el Senado de la Republica. Pag.23.
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modificacién y perfeccionamiento del marco juridico que rige la vida social,
politica e institucional del Estado.

Por ello, resulta indispensable que el Poder legislativo, incorpore dichos
principios en los procedimientos internos y en el desarrollo de la funcién
parlamentaria, puesto que, la actividad legislativa no se limita a la
aprobacién de leyes, por el contrario, comprende una serie de
procedimientos que permiten organizar, analizar y dar trdmite a los asuntos
sometidos a consideracion del Pleno y de las comisiones legislativas.

En consecuencia, fortalecer los procesos bajo la perspectiva de género
y el enfoque de derechos humanos contribuye no solo a consolidar un
Parlamento mds igudlitario, sino también a generar empatia con las
necesidades mds sensibles y desigualdades existentes advertidas por las y
los legisladores que suscriben una propuesta, quienes asumen el
compromiso social de proteger y garantizar los derechos humanos.

Bajo esa ’resi’rurq, el turno de todo documento legislativo no puede
entenderse como un acto aislado del proceso legislativo, como tampoco
debe asumirse irrelevante por quienes lo confeccionan o por quienes
estudian cada uno de los planteamientos de los promoventes.

Lo anterior es asi, ya que el furno legislcﬁvo, por ejemplo, permite definir
la instancia que serd responsable del andlisis y estudio de los asuntos
presentados ante el Pleno, mientras que la integracién del orden del dia

establece la prioridad y organizacién de los tfemas que serdn discutidos

durante las sesiones.

Ahora bien, no obstante que nuestro Reglamento actualmente plantea
la posibilidad de que los asuntos sean estudiados en conjunto “hasta por dos
comisiones"”; esto no solo implica coordinar el estudio y trabajo de los
asuntos, sino también, implica que, dada la naturaleza de los topicos,

requieran de una visién mds amplia e interdisciplinaria. Por ello, no solo-es
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necesaria la opinién de organismos internos o externos, también resulta
indispensable que estas actuaciones se desarrollen bajo principios que
garanticen una visidn mds respetuosa de los derechos humanos de mujeres
y hombres, con la findlidad de crear normas que contribuyan a la
construccién de una sociedad en donde mujeres y hombres tengan el
mismo valor, las mismas oportunidades y derechos.

Luego entonces, incorporar la perspectiva dé género y el enfoque de
derechos humanos en estos procesos contribuye a fortalecer la objetividad,
sensibilidad  institucional vy legitimidad del tirabagjo parlamentario,
permitiendo que las decisiones adoptadas por el Congreso consideren las
distintas realidades sociales y los impactos diferenciados que pueden existir
en mujeres y en grupos histéricamente discriminados.

Por lo que, integrar expresamente estos principios en el Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, representa un
avance hacia la consolidacidn de prdcticas parlamentarias mds
congruentes con los principios de igualdad y nos discriminacion,
fortaleciendo la legitimidad y congruencia de las decisiones parlamentarias,
garantizando que la organizacién y funcionamiento interno del Congreso se
desarrollen bajo criterios que favorezcan el respeto a los derechos humanos
y la igualdad sustantiva.

De igual forma, la presente iniciativa propone sustituir la denominacion
“Presidente de la Mesa Directiva” por “Presidencia de la Mesa Directiva”,
incorporando un lengugje incluyente y no sexista acorde con los principios
de igualdad y representacién democrdtica. Lo anterior reconoce que el
lenguaje utilizado en las normas y en las instifuciones publicas también
confribuye a la construccidén de espacios mds incluyentes, visibles y

accesibles para todas las personas, evitando que los cargos publicos sean

concebidos Unicamente desde una visibn masculina.
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Por consiguiente, las reformas propuestas fortalecen la consolidacién
de un Parlamento mds democrdtico, incluyente y comprometido con
incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos
tanto en su funcidn legislativa como en su organizacidn interna.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XLV DEL ARTICULO 3, 99, Y
PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A) DEL ARTICULO 108 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA, al tenor literal siguiente:
A NEN ORI BE o]

ARTICULO 3. ...
laXLIV ...

XLV. Turno: Es la resolucidon de trdmite que
dicta el Presidente de ila Mesa Directiva
durante ias sesiones, para enviar a la
instancia respectiva los asuntos que se
presentan en el Pleno deniro del
procedimiento legislativo.

XLVIial...

la XLV ...

XLV.- Turno: Es la resolucién de tramite que
dicta la Presidencia de la Mesa Directiva
durante Ias sesiones, para enviar a la instancia
respectiva los asunfos que se presentan en el
Pleno dentro del procedimiento legisiativo;
esta resolucién deberd readlizarse bajo los
principios de perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos.

XLVial...

ARTICULO 99. La Conferencia Parlamentaria
integrard el proyecto del orden del dia de las
sesiones que dard a conocer al Pleno con las
propuestas de los dictdmenes y resoluciones
gue le turnen las comisiones, asi como los
asuntos que reciba de los otros dos Poderes
del Estado, los Poderes Federales, las
auvtoridades locales, los ayunfamientos, las
entidades  federativas, los  Organos
Constitucionales Auténomos o, en su caso,
de los particulares.

ARTICULO 99. La Conferencia Parlamentaria
integrard el proyecto del orden del dia de las
sesiones con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos y la dard a conocer al
Pleno con las propuestas de los dictdmenes y
resoluciones que le turnen las comisiones, asi
como los asuntos que reciba de los otros dos
Poderes del Estado, los Poderes Federales, las
autoridades locales, los ayuntamientos, las
enfidades  federativas, los  Organos
Constitucionales Auténomos o, en su caso, de
los particulares.
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ARTICULO 108. ...

aj ...

El turno a comisiones unidas no podrd
exceder en su nuimero a dos comisiones
dictoaminadoras. La primera  comisidn
nombrada en el turno serd la encargada de
integrar un proyecto de dictamen que serd
invariablemente discutida por ambas
comisiones.

b ...

c) ...

ARTICULO 108. ...

q) ...

El turno a comisiones unidas no podrd exceder
en suU nomero a dos comisiones
dictaminadoras, debiendo tomar en cuenta
los principios de perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos. La primera
comision nombrada en el tumo serd la
encargada de integrar un proyecio de
dictamen que serd invariablemente discutida
por ambas comisiones.

b) ...

c) ...

En razdn de lo anterior, la suscrifa propone la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XLV DEL
ARTICULO 3, 99 Y SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A) DEL ARTICULO 108 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman la fraccién XLV del

articulo 3, 92 y segundo pdrrafo del inciso a) del articulo 108

- del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy

~ Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...
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la XLIV ...

XLV. Turno: Es la resolucién de trédmite que dicta la Presidencia de
la Mesa Directiva durante las sesiones, para enviar a la instancia
respectiva los asuntos que se presentan en el Pleno dentro del
procedimiento legislativo; esta resolucion deberd redlizarse bajo
los principios de perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos.

XLVial...

ARTICULO 99. La Conferencia Parlamentaria integrard el
proyecto del orden del dia de las sesiones con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos y la dard a conocer
al Pleno con las propuestas de los dictdmenes y resoluciones
que le turnen las comisiones, asi como los asuntos que reciba
de los otros dos Poderes del Estado, los Poderes Federales, las
autoridades locales, los ayuntamientos, las enfidades
federativas, los Organos Cons‘ri’rucionale.s Autdbnomos o, en su

caso, de los particulares.

ARTICULO 108. ...
a) ...

El turno a comisiones unidas no podrd exceder en su nimero a dos
comisiones dictaminadoras, debiendo tomar en cuenta los
principios de perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos. La primera comision nombrada en el turmno serd Ia
encargada de integrar un proyecto de dictamen que serd
invariablemente discutida por ambas comisiones.

b) ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
aprobacién de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Publiquese en el Peribdico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo "Benito Judrez' de San Raymundo
Jalpan, Centro, Oax., a ocho dias del mes de mayo del aflo dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE&H ﬁJENO ES LA PAZ"

i, o JHiias

_MAESTRA BENNIS GARCIA GUTIERREZ
DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELECTORAL XVIil
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XLV DEL ARTICULO 3, 99 Y SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A} DEL ARTICULO 108 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




