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#2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE Y SOBERANG DE OAXACA”

San Raymundo Jalpan, Oax. a 10 de enero de 2025

LIC. FERNADO JARA SOTO

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 1
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 fraccion |

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca;

54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, remito de manera impresa y en formato digital la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 34, PARRAFO  TERCERO DEL

ARTICULO 87 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 91 DE LA LEY

ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia
de la siguiente sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
' “EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ .
'PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA -

~~ SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

V | fMt_mserat -_.l‘-_l,erre_ra Ruiz, Diputada integrante de esta Sexagésima Sexta
- ,.Le'gi"slatﬁl*é del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta
Soberania la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 34, PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 87 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 91 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Basandome para ello en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual, las sociedades han avanzado en la construccién de marcos
legales y normativos que promuevan la igualdad, la justicia social y el respeto de los
derechos humanos. En particular, la inclusién de personas de la diversidad sexual
ha sido uno de los temas centrales en la agenda de muchas naciones y
comunidades. La visibilidad y el reconocimiento de los derechos de las personas de
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la diversidad sexual, (LGBTTTIQ+) son fundamentales para la construccién de una

sociedad verdaderamente democratica, plural y respetuosa.

En el ambito local, el Plan Estatal de Desafrollo 2022-2028" del Estado de Oaxaca,
a traves de la Estrategia 1.3.3, plantea incorporar en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas, la atencién integral y el respeto a los derechos de la comunidad
LGBTTTIQ+. En particular, en la Linea de Accidn 1.3.3.2 busca fomentar la inclusion
laboral de las personas LGBTTTIQ+ en los sectores publico y privado, garantizando
el respeto a sus-derechos y garantias fundamentales.

Esta iniciativa, impulsada desde el poder legislativo, busca mejorar la
representacion, participacion y derechos de las personas LGBTTTIQ+ en las
estructuras gubernamentales, promoviendo una administraciéon publica inclusiva,
diversa y representativa de todos los sectores sociales. Su objetivo principal es
garantizar la inclusion de personas de la diversidad sexual en los érganos de
decisién y administracién publica municipal, asegurando que en los procesos de
integracion y nombramientos se respeten los principios de paridad de género e
inclusion.

INCLUSION DE PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL
La inclusién de personas de la diversidad sexual en los cargos publicos y en la
administracién municipal responde a la necesidad de construir un ambiente de

respeto, igualdad y no discriminacién, en el que todas las personas puedan

' Goblerno del Estado de Oaxaca. (2023). Plan de Desarrollo Estatal 2022-2028, Secretaria de Planeacién, Evaluacién y
Desarrollo Regional, Recuperado de:
http://iwww.ped.oaxaca.gob.mx/ped/Archivas/inicio/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20ESTATAL%202022-2028-weh.pdf
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participar-activamente sin temor a ser excluidas, estigmatizadas o marginadas. Esta
inclusion no solo es un acto de justicia, sino también un mandato de los derechos
humanos que garantiza a todas las personas el acceso a los mismos derechos y
oportunidades, independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.
En este sentido, el principio de paridad de género y la inclusién de la diversidad
sexual, buscan generar un entorno de igualdad y equidad en la toma de decisiones
en el ambito municipal. El hecho de que el texto sefiale de manera explicita la
importancia de garantizar la inclusion de personas de la diversidad sexual
demuestra un compromiso con la construccidon de una administraciéon ptblica que
reconozca y valore la pluralidad de identidades y expresiones de género,
contribuyendo asi a un ejercicio mas democratico, representativo y justo de la
autoridad publica.

Hay datos fundamentales sobre la relevancia de la Inclusion de la diversidad
sexual ya que, segun la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (ENDISEG) del INEGI:

“al menos 1 de cada 20 personas en México forma parte de la comunidad LGBTI+, En
2021, el INEGI publico los resultados de este importanie estudio estadistico, que
busca comprender la cantidad y estructura de la poblacién de 15 afios en adelante
que se identifica dentro de esta comunidad. Esta informacién es fundamental para
desarrollar politicas publicas que mejoren la realidad y el bienestar de este grupo
histéricamente discriminado y excluido’.2

2 Hernandez S. Daniela. (2023, 28 de junio). El poder de la diversidad: La inclusidn LGBTI como motar de progreso. México Gémo

Vamos. Recuperado de https://mexicocomovamos.mx/animal-politica/2023/06/el-poder-de-la-diversidad a-inclusion-lght-
como-moter-de-progreso/
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Esta informacion es fundamental para desarrollar politicas piblicas que mejoren la
realidad y el bienestar de este grupo histéricamente discriminado y excluido, y para

asegurar su plena integracion en los espacios de toma de decisiones, ya que:

“Segun los datos del INEGI, el 64.3 % de la poblacion LGBTI+ participa activamente
en la economia. Las personas que forman parte de la disidencia sexo-genéh‘ca en
México se encuentran principalmente en los siguientes grupos ocupacionales:
aclividades de apoyo y agropecuarios (24.6 %), profesionistas y técnicos (18.4 %) y
comerciantes (16.9 %). Por otro lado, solo el 4.6 % ocupa cargos como funcionarios,
directores y jefes”.?

Estos datos reflejan la urgente necesidad de politicas publicas que fomenten una
mayor inclusién laboral y de representacion en el sector pdblico para las personas
LGBTTTIQ+.

IMPLICACIONES DE LA INCLUSION DE PERSONAS DE LA DIVERSIDAD
SEXUAL

a. Garantizar la igualdad de oportunidades con el reconocimiento explicito
de la inclusién de personas de la diversidad sexual en los cargos ptblicos
municipales asegura que estos grupos no sean objeto de discriminacion por
motivos de su orientacion sexual o identidad de género. Esto proporciona un
marco en el gue se promueve la igualdad de oportunidades para todos,
independientemente de su identidad.

3 Hernandez S. Daniela. (2023, 28 de Junio). El poder de la diversidad: La inclusién LGBTI como motor de progreso. México Cémo

Vamos. Recuperado de https://mexicocomovamos, mx/animal-politic0/2023/06/et-poder-de-la-diversidad-la-inclusion-lgbt-
como-maotor-de-nprosreso/
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b. Fomentar la representacion politica inclusiva garantizando la inclusién de
personas de la diversidad sexual en la estructura del Ayuntamiento, se busca
una representacion politica mas diversa que refleje de manera mas fiel la
pluralidad de la sociedad. La inclusion de personas de la diversidad sexual
en los cargos publicos fomenta un gobierno municipal mas cercano a las
realidades y necesidades de todas las personas, incluyendo aquellas que
histéricamente han sido invisibilizadas o marginadas.

c. La diversidad en los cargos de liderazgo y responsabilidad publica
enriquece la toma de decisiones, aportando perspectivas diversas que
pueden resultar en politicas mas inclusivas, efectivas y justas. Las personas
de la diversidad sexual pueden contribuir con ideas y enfoques novedosos
gue no solo beneficien a este sector de la poblacién, sino también a la
comunidad en su conjunto,

d. Unacto de justicia y equidad incluyendo a personas de la diversidad sexual
en los nombramientos de titulares de dependencias y entidades municipales
no solo responde a una necesidad social y politica, sino que también es un

acto de reparacion histérica ante siglos de discriminacion y exclusion que ha
sufrido este grupo.

IMPACTO EN LA SOCIEDAD Y EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La aplicacion de estas disposiciones en la estructura del Ayuntamiento tendra un
impacto significativo en la creacién de un ambiente mas inclusivo en las instituciones
publicas. Al garantizar que las personas de la diversidad sexual ocupen cargos de
decisién dentro de la administracién municipal, se promueve un entorno de respeto

y visibilidad, lo que contribuira a la desestigmatizacion de la diversidad sexual en la

sociedad en general.
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Ademas, este enfoque contribuira a que los servicios y politicas publicas se disefien
con una perspectiva inclusiva, reconociendo las necesidades y los derechos de las
personas LGBTTTQI+ en areas clave como salud, educacion, seguridad y justicia.
Esto resultara en un municipio mas equitativo, donde todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual o identidad de género, puedan
disfrutar de sus derechos en un plano de igualdad y sin discriminacion.

El texto propuesto refleja un avance significativo hacia la construcciéon de un
gobierno local mas inclusivo, diverso y justo, que respeta y promueve los derechos
de las personas LGBTTTQI+. La inclusion de la diversidad sexual en Ia integracion
del Ayuntamiento no solo es un acto de justicia social, sino también un paso hacia
una administracion publica mas moderna, plural y representativa de todos los
sectores de la sociedad. Es imperativo que todas las instituciones publicas sigan
esta senda, adoptando politicas que garanticen la igualdad de derechos y

oportunidades para todas las personas, independientemente de su orientacion
sexual o identidad de género.

El respeto y la inclusion de la diversidad sexual en las estructuras de poder no solo
fortalecen la democracia, sino que también énriquecen el proceso de toma de
decisiones, permitiendo que todas y todos los ciudadanos se vean reflejados y
representados en la administracion publica. Es un paso fundamental para lograr un

futuro mas justo, equitativo y libre de discriminacidn para todas y todos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 34, PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 87 Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 91 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA
Capitulo | Capitulo |
De la Integracion e Instalacion del De la Integracion e Instalacion del
Ayuntamiento. Ayuntamiento.

ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del
Ayuntamiento seran obligatorios y soélo
podra renunciarse a ellos por causa
justificada que calificara el propio
Ayuntamiento.

En todos los actos de integracion e
instalacién del Ayuntamiento, se debera
aplicar sin excepcion, el principio de
paridad de género; en caso de renuncia, el
Ayuntamiento  garantizarda que la
sustitucién al cargo sea por una person

del mismo género. '

De todos los casos conocera el Congreso
del Estado, hara la declaratoria que
corresponda y proveera lo necesario para
cubrir la vacante si después de llamado el
suplefite, éste no acudiers.

(...)

ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del
Ayuntamiento seran obligatorios y sdélo
podra renunciarse a ellos por causa
justificada que calificara el propio
Ayuntamiento.

En todos los actos de integracion e
instalacion del Ayuntamiento, se debera
aplicar sin excepcion, el principio de
paridad de género y la inclusion de
personas de la diversidad sexual; en
caso de renuncia, el Ayuntamiento
garantizara que la sustitucion al cargo sea
por una persona del mismo género.

De todos los casos conocera el Congreso
del Estado, hara la declaratoria que
corresponda y proveera lo necesario para
cubrir la vacante si después de llamado el
suplente, éste o acudiere..

(...)
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Capitulo |
De la Administracion Publica Municipal
Centralizada.

ARTICULO 87.- Para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliard de Ilas
dependencias y entidades de |la
administracion publica municipal que sean
necesarias.

La creacién y denominacion de cada
dependencia administrativa la determinara
el Cabildo por mayoria simple. Al frente de
cada dependencia habra un titular quien
para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara del personal que
establezcan las disposiciones legales

aplicables, conforime a 168 recursos
econdmicos y  caracteristicas  del
Municipio.

Los nombramientos de los titulares habran
de establecerse bajo el principio de
paridad de género propiciando que haya
igual numero de mujeres y de hombres.

La administracidon municipal, observara en |

su actuacién las disposiciones contenidas
en la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos
Municipales.

ARTICULO 91.- Para ser ftitular de las
dependencias municipales se requiere:

Capitulo |
De la Administracién Ptblica Municipal
Centralizada.

ARTICULO 87.- Para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliara de las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica municipal que sean
necesarias. -

La creacibn y denominacién de cada
dependencia administrativa la determinara
el Cabildo por mayoria simple. Al frente de
cada dependencia habra un titular quien
para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara del personal que
establezcan las disposiciones legales
aplicables, cofiforivie a 108 recursos
econdmicos y caracteristicas del Municipio.

Los nombramientos de los titulares habran

de establecerse bajo el principio de paridad

de género propiciando que haya igual
nimero de mujeres y de hombres, ademas
de garantizar la inclusion de personas
de la diversidad sexual.

La administracion municipal, observara en
su actuacién las disposiciones contenidas
en la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y  Servicios  Publicos
Municipales.

ARTICULO 91.- Para ser titular de las
dependencias municipales se requiere:
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l.- Tener por lo menos 18 arios cumplidos;
Il.- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

lll.- De preferencia;

a) Ser vecino del Municipio;

b) Contar con las aptitudes profesionales
para el puesto conferido

IV.- Tener la capacidad suficiente para el
desemperio del cargo;

V.- No tener antecedentes penales;

VIi.- No ser conyuge ni tener parentesco
consanguineo en linea recta sin limitacion
de grado, por afinidad o colateral dentro
del cuarto grado de los miembros y demas
servidores publicos del Ayuntamiento.
Este requisito podra ser regulado por la
asamblea comunitaria en los municipios
que se rijan por el sistema de usos y
costumbres: v

VIL.- No tener relacion, ni su conyuge o sus
hijos, con los miembros del Ayuntamiento,
nacida de algun acto sancionado por la
costumbre.

Vill.= No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, salvo
que acredite estar al corriente del pago,
solvente la deuda o tramite el descuento al
que fue obligada u obligado.

En el nombramiento de las y los Titulares
de las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Municipal, se
debera cumplir con el principio de paridad
de género.

I.- Tener por lo menos 18 afnos cumplidos;
Il.- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

Ill.- De preferencia;

a) Ser vecino del Municipio;

b) Contar con las aptitudes profesionales
para el puesto conferido

IV.- Tener la capacidad suficiente para el
desempefio del cargo;

V.- No tener antecedentes penales;

VI.- No ser cényuge ni tener parentesco
consanguineo en linea recta sin limitacion
de grado, por afinidad o colateral

dentro del cuarto grado de los miembros y
demas servidores publicos del
Ayuntamiento. Este requisito podra ser
regulado por la asamblea comunitaria en
los municipios que se rijan por el sistema
de (isos y costumbres: y ,

VIl.- No tener relacion, ni su conyuge o sus
hijos, con los miembros del Ayuntamiento,
nacida de algln acto sancionado por la
costumbre.

Vill.« No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, salvo que
acredite estar al corriente del pago,
solvente la deuda o tramite el descuento al
que fue obligada u obligado.

En el nombramiento de las y los Titulares
de las dependencias o entidades de la
Administracién Pdblica Municipal, se
debera cumplir con el principio de paridad
de géneroy con la inclusion de personas
de la diversidad sexual.
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DECRETO

UNICO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 34, parrafo tercero del articulo
87 y el ultimo parrafo del articulo 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; para quedar como sigue:

Capitulo |
De la Integracion e Instalacion del Ayuntamiento.
ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores del
Ayuntamiento seran obligatorios y s6lo podra renunciarse a ellos por causa
justificada que calificara el propio Ayuntamiento.

En todos los actos de integracidn e instalacion del Ayuntamiento, se debera aplicar
sin excepcion, el principio de paridad de género y la inclusion de personas de la
diversidad sexual; en caso de renuncia, el Ayuntamiento garantizara que la -
sustitucion al cargo sea por una persona del mismo género.

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, hara la declaratoria que
corresponda y proveera lo necesario para cubrir la vacante si después de llamado
el suplente, éste no acudiere.
(...)
Capitulo |

De la Administraciéon Publica Muhicipal Centralizada.
ARTICULO 87.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, el
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y entidades de la administracion
ptiblica municipal que sean necesarias.
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La creacion y denominacién de cada dependencia administrativa la determinara el
Cabildo por mayoria simple. Al frente de cada dependencia habra un titular quien
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara del personal que
establezcan las disposiciones legales aplicables, conforme a los recursos
economicos y caracteristicas del Municipio.

Los nombramientos de los titulares habran de establecerse bajo el principio de
paridad de género propiciando que haya igual nimero de mujeres y de hombres,
ademas de garantizar la inclusion de personas de la diversidad sexual.

La administracion municipal, observara en su actuacién las disposiciones
contenidas en la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales.

ARTICULO 91.- Para ser titular de las dependencias municipales se requiere:

I.- Tener por lo menos 18 afios cumplidos;

Il.- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

.- De preferencia;

a) Ser vecino del Municipio;

b) Contar con las aptitudes profesionales para el puesto conferido

IV.- Tener la capacidad suficiente para el desempenio del cargo;

V.- No tener antecedentes penales;

VI.- No ser conyuge ni tener parentesco consanguineo en linea recta sin limitacion
de grado, por afinidad o colateral

dentro del cuarto grado de los miembros y demas servidores publicos del
Ayuntamiento. Este requisito podra ser
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regulado por la asamblea comunitaria en los municipios que se rijan por el sistema
de usos y costumbres; y
Vil.- No tener relacién, ni su cényuge o sus hijos, con los miembros del
Ayuntamiento, nacida de algtin acto sancionado por la costumbre.

V.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, salvo que

acredite estar al corriente del pago, solvente la deuda o tramite el descuento al que
fue obligada u obligado.

En el nombramiento de las y los Titulares de las dependencias o entidades de la
Administracion Puablica Municipal, se debera cumplir con el principio de paridad de

género y con la inclusion de personas de la diversidad sexual.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publiacion en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 10 de enero de 2025

ATENTAMENTE

,_Ei?ESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

‘DIP. MONSERAT HERRERA RUIZ.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280




