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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

Secretaria fﬂe Servicios Parlamentarios

Diputada HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
morena de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
1o dispuesto .por los articulos 50, fraccion-1 y 83 fraccién |, .de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se presenta a consideracion de este Honorable Congreso del Estado,
para su estudio, analisis, dictaminacién y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA
FRACCION 'Lil DEL ARTICULO 4°, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIiCULO 13 y EL
ARTICULO 187; SE ADICIONA LA FRACCION X RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4 BIS y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 46;
SE DEROGAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 116 y EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 152, TODOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin.otro.particular,.reciba.un cordial saludo.

ATENTAMENTE -
“EL RESPETO AL DERECHOAJENO ES'l

DIPZHAYDEE IRMA REYES:S TO
Sawo Jalpan, Oaxaca; a 17,d¢

C.c.p. minutario
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.
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DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partidc MORENA

de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con"
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVl y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,

me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,

analisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA
FRACCION LIl DEL ARTICULO 4°, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 13 y EL
ARTICULO 187; SE ADICIONA LA FRACCIéN X RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4 BIS y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 46;

SE DEROGAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 116 y EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 152, TODOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXAGA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente: /

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Las y los servidores publicos estén obligados a rendir cuentas de su gestion durante sus
encargos en las instituciones gubernamentales, lo que implica que todas las personas que realizan
acciones de autoridad les corresponde hacerse responsables no sélo de la ejecucion de los recursos
a su cargo o de que dichas acciones se hayan realizado dentro del marco de sus atribuciones, si no,
también, que los actos de autoridad que realizaron sean técnicamente viables y se encuentren
alineadas a la politica puiblica nacional.

Lo anterior, resulta especiaimente relevante en materia de ordenamiento territorial y asentamientos
humanos, ya que las determinaciones de las autoridades, especialmente las municipales, deben
contar con una planeacién de desarrollo urbano, de servicios y de sostenibilidad.

La omisién en dichas obligaciones tiene impactos negativos de corto, mediano y largo plazo para
todas las personas, ya que pueden ser determinantes en la creacién de centros de poblacién o
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fraccionamientos que no tienen posibilidad de contar con el suministro de servicios basicos o que su
dotacion pudiese resultar en exceso oneroso; en el establecimiento de asentamientos humanos en
ubicaciones no aptas y riesgosas; en la pérdida de areas naturales; la deficiencia en la conectividad

y desarrollo de vias de comunicacién entre los asentamientos humanos; asi como la pérdida-del o
patrimonio de las y los oaxaquefios al edificar en zonas prohibidas, riesgosas o en ubicaciones que
hacen imposible la dotacion de servicios basicos, entre otros.

Por tanto, resulta fundamental que el marco juridico estatal establezca las bases por las cuales las
autoridades municipales deben expedir los instrumentos de planeacién del ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano que permitan fundamentar sus actuaciones en relacién a las
autorizaciones y licencias de construccion, ya que con ello se garantiza a la ciudadania que el
crecimiento de los asentamientos humanos se realice de forma sostenible, con planeacién y
que los recursos publicos para el desarrollo de infraestructura se ejecuten con eficiencia,
evitdndose a su vez que las y los oaxaquefios pierdan su patrimonio en inversiones inmobiliarias
fraudulentas o sin viabilidad para una vida con bienestar.

SEGUNDO. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establéée la
obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de todas las personas de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De la obligacidn del Estado para garantizar los derechos humanos se desprende su deber de
“organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder plblico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos™!

En ese sentido, como ha sido reconocido por el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la urbanizacién y la organizacién del desarrollo de
infraestructura se encuentran estrechamente vinculadas a la garantfa de diversos derechos humanos
vinculados a la garantia de: viviendas adecuadas, infraestructura y acceso universal al empleo, asi
como al suministro de servicios basicos como el abastecimiento de agua, la energia y el
saneamiento.?

También, con este el mismo enfoque de garantia a los derechos humanos y sostenibilidad, la
creacion, desarrollo, eficiencia y gobernanza han sido considerados como elementos ¢lave para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y los Acuerdos de

! Comision Nacional de los Derechos Humanos, Aspectos basicos de derechos humanos. Ed. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2018, p. 10

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, [22 de agosto de 2022],
disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-nations-human-settlementsprogramme/
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Paris, entre ofros instrumentos internacionales, ya que el desarrollo urbano es un ambito
interdisciplinario y requiere la coordinacion de varios sectores para lograr la sostenibilidad.?

Cabe sefialar que el Estado Mexicano aprobé en 2016 los contenidos de la Nueva Agenda Urbana
y adopté compromisos concretos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano?, mismas
que complementan otras obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de derechos
humanos asi como otros compromisos internacionales ya suscritos por México y legislacion nacional
en materia de derechos humanos.® Tales condiciones han sido reconocidas, ademas, en el Protocolo
de Actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de desarrallo e
infraestructura, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.®

De forma expresa, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano establece que corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a los Poderes Ejecutivos
Estatales y a'los Municipios procurar, promover, respetar, proteger, garantizar y tomar las medidas
necesarias para el pleno ejercicio de los derechos humanos relacionados con el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano’, obligaciones que encuentran reflejo en la legislacién local, en los
articulos 2 fraccién IX; 7 fraccion XXXVIII; y, 8 fraccidn XV, de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.®

Cabe destacar que en este Gltimo cuerpo normativo, se cuenta ademas con el reconocimienfo del
derecho a la ciudad®, un derecho que se amalgama a partir de la implementacién coordinada de otros
derechos humanos y que se concibe como un “derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la funcidon social de la ciudad, su gestién democratica y la justicia
socioterritorial, la inclusidn social y la distribucién equitativa de bienes plblicos con la participacion
de la ciudadania. Partir de la concepcion del derecho a la ciudad como elemento clave de la
planeacion y gestion urbana, implica la necesidad de democratizar la propiedad urbana y evitar la
mercantilizacidn de la ciudad”.'

3 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, La Nueva Agenda Urbana ilustrada, UN-Habitad, México, 2020, Pp.
xvi, 134 y 135,

® Secretarla de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano, México en Habitat I, 2016. Disponible en

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/157914/Mexico_en Habitat3.pdf

% Universidad Nacional Auténoma de México y Comision Nacional de Derechos Humanos, Estudio Ciudades Sostenibles y Derechos

Humanos, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2017, pp. 18-77

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de

desarrollo e infraestructura, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, México, 2014.

7 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamienta Territorial y Desarrollo Urbano, arts. 8, fraccion XXVI; 10, fracciones Hl y XI; v,

11, fracciones IV y XVI.

8 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca. Visible en el link:

hitps://www,.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.goh. mx/legislacion_estatal/ley de Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano_para el Estado de Qaxaca (Ref dio 689 aprob LXV Legis 21 sep 2022 PO 42 3a secc 15 oct 2022).pdf

9 Ibidem. Articulo 1, fraccién VI,

% Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Crecimiento urbano y derechos humanos en la Ciudad de México, Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2014, p. 13.
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En conclusion, las acciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
encomendadas a los tres niveles de gobierno en sus respectivas competencias tienen una
vinculacion estrecha con la garantia de diversos derechos humanos de la poblacion y que, sin
una adecuada planeacién y ejecucién de las acciones de poder publico en este rubro, se ponen en
riesgo o se vulneran los derechos humanos de las personas.

TERCERO. Adicionalmente, como parte del catalogo de derechos humanos de rango constitucional
se encuentra el derecho humano de transparencia y acceso a la informacién publica. Araiz del mismo,
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, como lo sefiala el
articulo 6°, segundo parrafo, de ia Carta Magna.

Este derecho humano implica no solo la capacidad de las personas de acceder a la informacién
derivada de las actuaciones de los Poderes de la Unidn, sino -entre otros factores- contar con datos
y documentacion que posibilite la rendicién de cuentas del ejercicio del poder ptblico.

Por otra parte, la rendicidn de cuentas es un presupuesto fundamental para la democracia y el regpeto
y garantia de los derechos humanos, como fue reconocido por la Comision de Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas en su Resolucion 2003/36'%, de manera consistente con
lo expresado por los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos en el articulo 4
de la Carta Democratica Interamericana, que establece: “Son componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos sociales.”!?

La rendiciéon de cuentas, como atributo del derecho humano a la transparencia y acceso a la
informacion y como fundamento del Estado democratico, se encuentra directamente relacionado con
el derecho a la buena administracién publica.'* Este derecho ha sido interpretado como un derecho
humano derivado de las obligaciones internacionales del Estado mexicano, asi como de los diversos
contenidos de la Carta Magna, sin contar atin con un censenso definitivo en dicho sentido.!®

" Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales. Sensibilizacién para la transparencia y
rendicion de cuentas. Manual del participante. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales. México, 2015, p. 12

2 Comisién de Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones Unidas. Interdependence between democracy and human rights.
Resolucion 2003/36, adoptada el 23 de abril de 2003 en su sexagésima primera sesion. UN Doc. E/CN.4/2003/L.11/Add.4

'3 Organizacion de Estados Americanos, Carta Democrética Interamericana. Aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada el 11 de
septiembre de 2001, del vigésima octavo periado extraordinario de sesiones.

" Ponce Solé, Juli, La prevencion de la corrupcion mediante la garantfa del derecho a un buen gobierno y a una buena administracion en
el ambito local (con referencias al Proyecto de Ley de fransparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno), en Anuario del
Gobierno Local 2012, Fundacién Democracia y Gobierno Local-Institut de Dret Pablic mayo, Espaiia, 2013, pp. 106 y 107

'S Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Del Primer Circuito. Amparo directo 315/2021. Ruby Hurtado Bernal. 9 de diciembre
de 2021, Tesis: .40.A.14 A (11a.), publicada el viemes 18 de marzo de 2022 en el Semanario Judicial de la Federacién; Ortega Maldonado,
Juan Manuel. El derecho fundamental a una Buena Administracion Publica en México, en Hacia el &mbito del derecho administrativo, Tapia .
Vega, Ricardo Tapia et al., coords, Universidad Auidnoma del Estado de Morelos, México, 20186. pp. 37-50
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Sin embargo, este derecho se encuentra cristalizado en el articulo 12, Ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, precepto que establece en
favor de las personas habitantes de esta entidad el derecho a la buena administracion: “Toda persona’
tiene derecho a la buena administracién, a la adopcién de medidas destinadas a la correcta
organizacion de los bienes y servicios plblicos, a recibir los servicios publicos de .conformidad con

los principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad, eficacia y eficiencia. El
Estado garantizara su cumplimiento a través de la ley respectiva.”

La buena administracion publica y la rendicién de cuentas no solo son presupuestos y contenidos
necesarios para la garantia y respecto de los derechos humanos, sino que también constituyen
precondiciones para la cimentar el desarrollo de los Estados y de las diversas comunidades que la
componen.'® g
&

Para que sea posible la materializacién de estos derechos humanos, la rendicién de cuen s/ yla
buena administracién plblica deben de encontrarse acompafiados por instrumentos que hagan
exigibles el cumplimiento de comportamientos especificos de la autoridad, es decir, un estandar que
sea verificable, lo que en materia de ordenamiento y desarrollo territorial implica contar con
instrumentos de planeacion, ordenamiento y gestion territorial, que posibiliten que “los gobiernos y
los actores privados se responsabilicen por las decisiones y los procesos que afectan a los residentes
urbanos, y como tal, sean sujetos de vigilancia y escrutinio piblico con el fin de reducir los casos de
corrupcion publica que trabajan en favor de los intereses de los poderosos”.'”

Es por ello, que con el fin de que las obligaciones en materia de ordenamiento y desarrollo urbano
sean exigibles, y por ende la ciudadania pueda ejercer sus derechos a la transparencia, rendicién de
cuentas y a la buena administracion, se requiere que las autoridades competentes emitan los
instrumentos de planeacion territorial y de desarrollo urbano correspondientes.

CUARTO. De acuerdo con datos recopilados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), Oaxaca es el estado con mayor rezago en cuanto a planeacion estatal del
ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, con un instrumento publicado en 1979 y ocupando,
junto con Baja California Sur, el primer sitio, seguidos por Chiapas y Guerrero, cuyos Planes datan
de 1980; lo anterior se acentlia alin mas si se compara con las entidades mas avanzadas en el rubro
Querétaro y Tabasco, cuyas publicaciones se efectuaron en 2022.18

'® Asamblea General. Organizacién de las Naciones Unidas. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 30 de noviembre de 2005,
60/34. Administracion publica y desarrollo, adoptada el 17 de marzo de 2006, Sexagésimo periodo de sesiones, UN. Doc. A/RES/60/34

"7 Op Cit. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, pp. 112-114

®  Plan Estatal de Desarmrolic 2022-2028. Gobiemo del Estado de Oaxaca. Pég. 154. Disponible en:
bttps:/iwww finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/iplanes/Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.pdf
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Ahora bien, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano son una "herramienta que permite
la planeacién y la regulacién del uso de suelo y entre sus beneficios estan que reduce desigualdades
en el territorio, y mejora la calidad de vida de sus habitantes, mejora el uso de los recursos publicos,
fortalece las finanzas municipales y reduce vacios normativos y establece reglas claras”.'®

Si bien la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano
establece la obligacién de los Municipios de emitir normatividad para la regular, controlar y vigilar el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de sus demarcaciones,? entre las que se encuentran
los programas, la obligacion de formular, aprobar, administrar y ejecutar los Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, de
acuerdo con informacion de la Secrstaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, méas del 80 por
ciento de los municipios a nivel nacional carecen de su Programa Municipal de Desarrollo
Urbano?' y mas del 90 por ciento de los municipios no cuentan con un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano actualizado.?

La dificultad de los municipios para contar con los referidos programas reside parcialmenfe en el
hecho de que, de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, cada entidad federativa cuenta con la autonomia de establecer su
propia legislacién para determinar los instrumentos y contenidos para la planeacion urbana.?®

En el caso de nuestra entidad, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca (LOTDUO) en su articulo 13.establece un Sistema Estatal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, compuesto por diversos instrumentos de planeacion, que a la letra
dice:

ARTICULO 13. El ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado se efectuard a
través del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, el cual estd integrado con:

1. Los instrumentios de Planeacién del Ordenamiento territorial, son:
a) El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

' Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Impulsa Sedatu creacion y actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo
Urbano para reducir desigualdades, [21 de julio 2020], disponible en: hitps://mimexicolate.gob.mx/impulsasedatu-creacion-y-actualizacion-de-
progiarnas-iiunicipales-de-desaollo-uiband-para-

reducirdesigualdades/#:~:text=Rom%C3%A1n%20Meyer%20Falc%C3%B3n%2C%20titular%20de, los%20recursos%20p%C3%BAblicos %2C%20fortalece%
20finanzas

20 | ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 11.

2! La Jornada, Menos del 80% de municipios del pals cuenta con instrumentos actualizados de desarrollo urbano: Sedatu, [16 de mayo
2022), disponible en hitps://www.lajornadadeoriente.com.mx/tiaxcala/menos-del-80-de-municipios-del-paiscuenta-con-instrumentos-
actualizados-de-desarrolio-urbano-sedatu/

2'0Op. Cit. Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, Impulsa Sedatu creacién y actualizacion de Programas Municipales de
Desarrollo Urbano para reducir desigualdades. '

* Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, Lineamientos, para la elaboracion de Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, México, 2021, disponible en: htips://mimexicolate.gob.mx/wpcontent/uploads/2021/03/Lineamientos-
PMOTDU.pdf
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b) Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, y

¢) Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial,
(énfasls proplo)

ll. Las instancias de coordinacion interinstitucional para el Ordenamiento territorial y el Desarrollo urbano,
est4 conformada por:
a) £l Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrolfo Urbano;
b) La Comisién de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;

¢) El Consejo Consuitivo de Desarrolio Metropolitano, y

d) El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Hl. Los instrumentos de Planeacion del Desarrollo Urbano, son:

a) Los Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;

b) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbane y de Centros de Poblacion;

¢) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

d) Los Esquéemas Simplificados de Désarrollo Urbano. S

Los municipios que cuenten con caracteristicas urbanas, geogréficas, socioeconémicas o demagréficas,

deberdn contar con un programa municipal de ordenamiento territorial.
(énfasls propio)

Los programas y disposiciones antes mencionados, deberan contar con el Dictamen de congruencia a que
se refiere esta Ley.

A lo largo del articulado de la LOTDUO, se establece una serie de atribuciones a cargo de los
municipios para administracién y gestion del uso de suelo, asi como en materia de emisién de
licencias y autorizaciones para la edificacién de viviendas, desarrollos habitacionales o industriales,
y la conservacion de reas consarvacion ambiental.

En ese tenor, cada una de las obligaciones establecidas para dichos fines refieren que las
actuaciones de las autoridades deben de ser consistentes con los instrumentos de planeacién de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. De lo anterior deriva que, en caso de que los Municipios
no cuenten con tales instrumentos, no_existe ninquna referencia por la cual las personas puedan
exigir |a rendicién de cuentas por parte de las autoridades municipales sobre casos en los que se
hagan determinaciones gubernamentales basadas en intereses particulares?* o se trate de decisiones
que comprometan los derechos humanos de las personas, como se sefiald en las consideraciones
precedentes. '

Ademas, se advierte que la redaccion vigente de la LOTDUQ no es especificaen la obligacion de
los Municipios para emitir los instrumentos de planeacién que le corresponden, ni qué nivel
de dichos instrumentos deben ser desarrollados.

# Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Presenta Sedatu gufa de herramientas para la planeacién urbana [26 de agosto
de 2020], disponibie en: hitps:/iwww.gob.mx/sedatu/prensalpresenta-sedatu-guia-de-herramientas-para-laplaneacion-urbana
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Por una parte, el ultimo parrafo del articulo 13 ya citado, sefiala: “los municipios que cuenten con
caracteristicas urbanas, geograficas, socioecondmicas o demograficas, deberan contar con un
programa municipal de ordenamiento territorial.” Sin embargo, no es especifico en cuanto a la fuente
o criterio que fundamente las caracteristicas a las que refiere, por lo que se propone que se
establezca una pauta con mayor sélidez para dar certeza sebre qué clase de instrumento debe
de ser emitido por los Ayuntamientos, siendo el concepto de area urbanizada, contenido tanto
en la Ley General como en la LOTDUD, el mas idéneo para diferenciar ia obligacién de
formulacién y publicacién de instrumentos de planeacién territorial y urbana de los
Municipios. '

Ademads, el articulo 46 de la LOTDUO si prevé la obligatoriedad de la actualizacién de los
instrumentos de planeacién territorial y urbana de los Municipios, mas, omite incluir el supuesto
normativo de emision de los mencionados instrumentos en case de que no existan previaments, por
lo que, con la presente iniciativa de reforma se propone establecer la obligacion_de emitir los
instrumentos de planeacidn territorial y de desarroilo urbano en un piazo especifico, con ia
finalidad de que esta obligacién sea verdaderamente exigible, en aras _de garantiar los
derechos humanos de la poblacién, la_sostenibilidad y cumplir con el principio de
transparencia.

Es necesario sefialar que los articulos 116, 152 y 187 de la LOTDUO establecen supussios
normativos para la autorizacién del desarrollo de. infraestructura cuando los municipios no cuentan
con sus respectivos instrumentos de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, lo que
contraviene la obligatoriedad de contar con los mismos. Por consiguiente, se propone la derogacién
de dichos supuestos normativos.

Aunado a o antevior, se propone actualizar la denominacion de la Secretarfa de Infraestruturas y el
Ordenamiento Territorial Sustentable por el de la Secretaria de Infraestructuras \
Comunicaciones, conforme al DECRETO 731 por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de! Estado de Oaxaca, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2022, aprobado por la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional mediante el cual se aprobaron ias reformas ai articuio 27 de dicha Ley
Organica, reformandose las denominaciones de diversas dependencias del Gobierno del Estado,
dentro de las cuales se encuentran: la Secretaria General de Gobierno que actualmente se denomina
Secretarfa de Gobierno; la Secretarfa de Infraestructuras y el Ordenamiento Tetritorial Sustentable
que actualmente se denomina Secretaria de las Infraestructuras y Comunicaciones, entre otras
reformas a denominaciones de las dependencias de la Administracién Pablica Centralizada.

Por lo que, de conformidad con el articulo transitorio tercero del citado Decreto, se determiné lo
siguiente:
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TERCERO.- El H. Congreso del Estado de Oaxaca deberd armonizar la legislacion estatal que
corresponda con lo dispuesto en el presente Decreto, en el plazo de ciento ochenta dias habiles contados
a partir de la fecha de su entrada en vigor.

En este contexto, se concluye que al entrar en vigor las reformas a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, la cual tiene por objeto establecer las bases de organizacion, compatencias,
atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la Administracién Publica Estatai:
Centralizada y Paraestatal, todas las dependencias de gobierno de la administracion publica estatal
al tener nuevas denominaciones con las cuales estan operando, deben estar armonizadas en todas
las leyes para que exista certeza juridica de dichas instituciones, por lo que, en ese sentido, se
propone la reforma para actualizar la denominacién de la ahora llamada Secretaria de
Infraestructuras .y Comunicaciones, pues con ello, se armoniza la denominacidon de dicha
dependencia gubernamental, evitandose asi contradicciones normativas que generen lagunas
legislativas y la falta de observancia y aplicacidn de la norma, actualizadndose al texto normativo la
denominacidn vigente.

Finalmente, también se propone incluir en la Ley el término “sostenibilildad” dentro del catélogo de
los principios de politica publica, ya que el desarrollo sostenible retine tres aristas interdependientes:
economia, medio ambiente y sociedad, relacion que se traduce en desarrollo econdmico y social
respetuoso con el medio ambiente, es decir, desarrollo soportable en lo ecoldgico, viable en lo
econdmico, y equitativo en lo social.

El ideal que persigue esta trilogia es un crecimiento a largo plazo sin dafiar el medio ambiente ylos
ecosistemas y sin consumir sus recursos de forma indiscriminada, es decir, lograr un desarrollo
equilibrado haciendo un uso eficiente de los recursos naturales, renovables y no renovables.

~ Ademés, con ello, se homologa el término sostenible con la Agenda 2030, la cual asume un plan de
accion a largo plazo con enfoques transversales para la integralidad de las politicas de desarrolio en
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmico y ambiental, cumpliéndose asi el
compromiso que hizo México con los paises miembros de fa CEPAL, en mayo de 2016, que buscan
homologar el uso del término sostenible, el cual también es considerado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 del Gobernador Constitucional del Estado, como se precisara en el siguiente
punto de la presente iniciativa.

QUINTO. Cabe sefialar que, en la presente administracion estatal, el Gobernador del Estado,
Ingeniero Salomén Jara Cruz, considera de suma importancia la planificacién del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano sostenible, pues como se establece en el Plan Estatal de
Desarrolio 2022-2028, en el Eje 5.1. INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES, considera enfrentar los desafios y aplicar estrategias territoriales de impactos
positivos en favor de sus habitantes. Asimismo, sefiala que al ser Oaxaca un estado cuya
ubicacidn es privilegiada en muchos sentidos, la cual le confiere profundos contrastes fisicos, étnicos
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y de formas de organizacion; por ello, la sostenibilidad de las localidades debe ser el pilar del

ordenamiento territorial y del desarrollo urbano.

El Plan Estatal de Desarrollo establece la necesidad de armonizar los componentes normativos y Ia
planificacion territorial, ya que solo asi se atenderan los fendmenos de crecimiento de las localidades
urbanas y rurales de la Entidad, se podran aleanzar les propdsites de bienestar, justicia y desarrollo
de la sociedad oaxaquefia en su conjunto, de manera integral y sin distincién alguna.

En ese sentido, el Gobernador del Estado, ha implementado a través de la Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones la realizaciéon de audiencias publicas regionales del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en las cuales se llevaron a cabo talleres
regionales en el afio 2023 para elaborar un diagndstico-pronostico y contar un modelo de
ordenamiento territorial, y posteriormente, en el afio 2024, se llevé a cabo la aprobacién del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Oaxaca y la consulta publica, con lo cual,
se ha dado un salto significativo al pasar de un atraso de 44 afios, equivalente a siete
administraciones, posicionandose asi a la vanguardia en la implementacién de politicas publicas y

acciones para planificacion territorial.

Por tal motivo, al haberse realizado las acciones pertinentes por parte del Gobierno del Estado para
impulsar en las localidades la elaboraciéon de sus instrumentos de planeacién, basandose en la
elaboracion del Programa Estatal, teniendo el sustento técnico y normativo para poder elaborar sus
Planes de Desarrollo Municipales, considero pertinente y oportuno legislar al respecto para que
nuestro marco normativo local esté alineado con el marco juridico general y con los ODS de la Agenda
2030 en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En razén de ello, vengo a proponer ante el Pleno de este H. Congreso del Estado una inici

ia de

reformas y adiciones a la Ley de Crdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, para lo cual se presenta el siguiente cuadro comparativo para su mejor comprensién, siendo
el siguiente:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entuende
por:

lLalall. ...

L. Secretaria: Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable;

Lill.alaLX. ...

ARTlCULO 4.Paralos e?ectos de esta Léy, se entlehde
por:

lLalall ...

Lll. Secretaria: Secretaria de Infraestructuras y
Comunicaciones;

Lill. alaLX. ...
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ARTICULO 4 BIS. La planeacion, reguiacién y gestién
de los asentamientos humanos y el ordenamiento
territorial, deben conducirse con apego a los siguientes
principios de politica publica:

lLalaVIiil. ...

) & Sustentabilidad ambiental: promover
prioritariamente, el uso racional de recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques; y

X. Accesibilidad y movilidad urbana; consiste en
promover una adecuada accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes
actividades urbanas, a través de medidas como la
flexibilidad de wusos del suelos compatlbles y
densidades sustentables, una red vial operativa y
funcional, la distribucién jerarquizada de los
equipamientos, una efectiva movilidad urbana que
privilegie las calles completas, el transporte publico,
peatonal y no motorizado, generando incentivos a
quienes generen cercania entre las viviendas y fuentes
de empleo. Consiste ademds en garantizar Ia
accesibilidad a todas las personas sin importar su edad,
género, discapacidad, condicién social, creencias,
opiniones y cualquier otra que de no tomar en cuenta
atente contra la dignidad humana.

Toda politica publica de ordenamienio territorial,
desarroilo y planeacion urbana y coordinacion
metropolitana deberd observar los presentes principios.

ARTICULO 4 BIS. La planeacion, regulacion y gestion
de los asentamientos humanos y el ordenamiento
territorial, deben conducirse con apego a los siguientes
principios de politica publica:

l.ala VI ...

IX. Sostenibilidad: se refiere a un enfoque integral
que busca equilibrar el bienestar ambiental, social
y econémico.

X. Sustentabilidad ambiental: promover
prioritariamente, el uso racional de recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistsmas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, 4reas naturales
protegidas o bosques; y

Xl. Accesibilidad y movilidad urbana; .

Toda politica publica de ordenamiento territorial,
desarrollo y planeacion urbana y coordinacién
metropolitana debera observar los presentes principios.

ARTICULO 13. Ei ordenamiento y regulacion de los
asentamientos humanos en el Estado se efectuara a
través del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, el cual esta integrado con:

I. Los instrumentos de Planeacion dei Ordenamiento
territorial, son:

a) El Programa Estatal de Ordenamiento Territoriat,

b) Los Programas Regionales de Ordenamiento
Territorial, y

¢) Los Programas Municipales de Ordenamiento
Tertitorial,

Il. Las instancias de coordinacién interinstitucional para
el Ordenamiento territorial y el Desarrollo urbano, esta
conformada pot:

ARTICULO 13. El ordenamiento y regulacién de los
asentamientos humanos en ¢l Estado se efectuara a
través del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, el cual esta integrado con:

1. Los instrumentos de Planeacién del Ordenamiento

territorial, son:

a) El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
b) Los Programas Regionales de Ordenamiento
Tetritorial, y

c) Los Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial.

‘I, Las instancias ‘de coordinacién interinstitucional para

el Ordenamiento territorial y el Desarrollo urbano, estd
conforimada por:
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a) El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; :

b) La Comisién de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;
¢) El Consejo Consultivo de Desarrolio Metropolitano, y
d) El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Ill. Los instrumentos de Planeacion del Desarrollo
Urbano, son:

a) Los Programas de Zonas Metropolitanas vy
Conurbadas;

b) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y
de Centros de Poblacidn;

c) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y d)
Los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano.

Los municipios que cuenten con caracteristicas
urbanas, geograficas, socioecondmicas o
demograficas, deberan contar con un programa
municipal de ordenamiento territorial.

Los programas y disposiciones antes mencionados,
deberan contar con el Dictamen de congruencia a que
se refiere esta Ley.

a) El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarroilo Urbano;

b) La Comision de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;
¢) El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, y
d) El Consejo Municipal de Desarrolio Urbano,

ll. Los instrumentos de Planeacion del Desarrolio
Urbano, son:

a) Los Programas de Zonas Metropolitanas vy
Conurbadas;

b) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y
de Centros de Poblacion;

c) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

d) Los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano.

Todos los municipios deberan contar, cuando
menos, con su Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial correspondiente. Aquellos
municipios que cuenten con al menos un area
urbanizada, en términos de la Ley General, deberan
contar con su respectivo Programa de Desarrollo

‘Urbano y de Centros de Poblacion, los cuales seran

sostenibles.

lLos programas y disposiciones antes mencionados,
deberan contar con el Dictamen de congruencia a que
se refiere esta Ley.

ARTICULO 46. Cada administracion publica Estatal o
Municipal, dentro de los seis primeros meses de su
gestion, evaluard y en su caso, actualizard los
instrumentos de planeacién de su competencia,
ajustandose a los procedimientos que para su
elaboracién sefiala esta Ley.

ARTICULO 46. Cada administracion publica Estatal o
Municipal, dentro de los seis primeros meses de su
gestion, evaluarda y en su caso, actualizara los
instrumentos de planeacién de su competencia,
ajustandose a los procedimientos que para su
elaboracion sefiala esta Ley. .

En caso de que el Municipio no cuente con
programa de ordenamiento territorial o progfama de
desarrollio urbano, conforme a lo establecido en el
presenie ordenamiento, la autoridad municipal
contara con un plazo de seis meses, contabilizados
a partir del inicio de su administracion que
corresponda, para expedir dichos instrumentos, los
cuales serdn sostenibles y conforme ai
procedimiento establecido en el articulo 42 de esta

Ley.

ARTICULO 116. Los proyectos para la instalacion,
cohstruccidon o modificacion de la infraestructura y del
equipamiento  urbano, serdn sometidos a la
consideracion de las autoridades correspondientes, de
conformidad con los programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano.

ARTICULO 116. Los proyectos para la instalacién,
construccidn o modificacién de la infraestruciura y del
equipamiento urbano, seran sometidos a |la
consideracion de las autoridades correspondientes, de
conformidad con los programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano.

‘Se deroga.

a2
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ARTICULO 152. Todos los proyectos relativos a la
estructura vial deberan corresponder a ‘la estrategia
general contenida en los programas de ordenamienio
territorial y de desarrollo urbano respectivos, respetarel
derecho a la movilidad y la accesibilidad universal, para
tal -efecto-se someteran para-su aprobacion ante las
autoridades competentes.

pregsamﬂesareyeetes—refendesen—el—pa#afe—anteﬂe&

se—ejecutardn-de—-conformidad-—-a-lo-dispuesto—enia

presente-Leysus-reglamentosyrdemas-disposicienes
» | tor]

ARTICULO 152. Todos los proyectos relativos a la

-estructura vial -deberan corresponder a la estrategia

general contenida en los programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano respectivos, respstarel
derecho a la movilidad y la accesibilidad universal, para
tal -efecto -se-someteran para su aprobacion ante las
autoridades competentes.

Se deroga.

[13

ARTICULO 187. Las-edificaciones a construir o destinar
a usos industriales, comerciales, habitacionales o de
servicios, que, por su magnitud, necesidades de
infraestructura o transporte generen impactos
significativos en su area de influencia, requeriran de un
dictamen técnico de uso del suelo, expedido por la
Secretaria en-st-case; la solicitud se efectuara a través
del municipio respectivo, euande—se—localicen—en
contros—de—peoblacién—que—no—scuenten—con—plan—o
wrbane. Los requisitos para |a obtencién de la misma se
sefialaran en el reglamento respectivo.

-ARTICULO 187. Lasedificaciones a construiro destinar

a usos industriales, comerciales, habitacionales o de
servicios que, por su magnitud, necesidades de
infraestructura o transporte generen impactos
significativos en su area de influencia, requeriréan de un
dictamen técnico de uso del suelo, expedido por la
Secretaria; la solicitud se efectuarda a través del
municipio respectivo. Los requisitos para la obtencidn

-de la misma se sefialaran en el reglamento respectivo.

yd

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccié%ﬂe la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 3 fraccion XVHI 'y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de esta Sexagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccién LI del articulo 4°, el segundo parrafo del articulo 13 y el
articulo 187, se adiciona la fraccién X recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 4 BIS,
un segundo parrafo al-articulo46; se derogan el segundo parrafo del-articulo 116 y el segundo parrafo
del articulo 152, todos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado

de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...
lLalalLl ..
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Lil. Secretaria: Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones;
Lill.alaLX. ...

ARTiCULO 4 BIS. ...

LalaVIlL ...

IX. Sostenibilidad: se refiere a un enfoque integral que busca equilibrar el bienestar ambiental,
social y econémico.

X ..
Xl ...

ARTICULO 13. ...
L.
a)alc). ...

i ...
a)ald). ...
11 -
a)ald). ...

Todos los municipios deberan contar, cuando menos, con su Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial correspondiente. Aquellos municipios que cuenten con al menos un
area urbanizada, en términos de la Ley General, deberan contar con su respectivo Programa
de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion, los cuales seran sostenibles.

ARTICULO 46. ...

En caso de que el Municipio no cuente con programa de ordenamiento territorial o programa
de desarrolio urbano, conforme a lo establecido en el presente ordenamiento, la autoridad
municipal contard con un plazo de seis meses, contabilizados a partir del inicio de su
administracién que corresponda, para -expedir dichos -instrumentos, los cuales seran
sostenibles y conforme al procedimiento establecido en el articulo 42 de esta Ley.

ARTICULO 116. Los proyectos para la instalacion, construccion o modificacion de la infraestructura
y del equipamiento urbano, seran sometidos a la consideracion de las autoridades correspondientes,
de conformidad con los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano.
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Se deroga.

ARTICULO 152. Todos los proyectos relativos a .la estructura vial deberan corresponder a la
estrategia general contenida en los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
respectivos, respetar -el derecho -a la movilidad y la accesibilidad universal, para tal efecto se
someteran para su aprobacion ante las autoridades competentes.

Se deroga.

ARTICULO 187. Las edificaciones a construir o destinar a usos industriales, comerciales,
habitacionales o de servicios que, por su magnitud, necesidades de infraestructura o transporte
generen impactos significativos en su area de influencia, requeriran de un dictamen técnico de uso
del suelo, expedido por la Secretaria; la solicitud se efectuara a través del municipio respectivo. Los
requisitos para la obtencién de la misma se sefialaran en el reglamento respectivo.

TRANSITORIOS

-‘Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierne del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. :

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Tercero. Los Municipios que no tengan su Programa de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacidon
vigentes, deberan -contar con la opinidén favorable de la Secretaria de Infraestructuras y
Comunicaciones para el otorgamiento de las licencias y autorizaciones sefialadas en los articulos
116, 152 y 187, en tanto elaboran y publican los Programas de Desarrollo Urbano y de Centros de
Poblacién correspondientes.

Cuarto. El Gobierno del Estado y los Municipios deberan expedir en un plazo no mayor a noventa
dias naturales posteriores de la entrada en vigor del presente decreto los reglamentos derivados de
la presente Ley, mismos que deberan ser publicados en el Penodlco Oficial del Estado de Oaxaca o
Gaceta Municipal seguin corresponda. SR :

ATENTA ENTE
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