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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 08 de septiembre de 2026.
H. CONGRESO DEL ESTABO D& OQXACA

C. LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXV1 LEGISLATURA

PRESENTE

Secretaria de Servicdos Parfamentarios

£

£l suscrito, con fundamento en el REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, solicito respetuosamente la inscripcion en el orden del dia de la
proxima sesion ordinaria del pleno, de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE PROTECCION, ACCESO Y DIFUSION PARA LA FESTIVIDAD DE LA
GUELAGUETZA DEL ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMAN LOS ARTfCULOS 21BISY22DELA
LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA, misma que anexo en formato impreso y digital, -

para los efectos procedentes.

Sin otro particular, reciba mi mas alta y distinguida consideracion.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Benjamin Viveros Montalvo, integrante de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 54, 55, 56 y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para su estudio, discusién, dictaminacién y,
~ensu caso, aprobacion, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PROTECCION,
ACCESO Y DIFUSION PARA LA FESTIVIDAD DE LA GUELAGUETZA DEL ESTADO DE OAXACA;
Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21 BIS Y 22 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA.

il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER
La Guelaguetza constituye una de las expresiones culturales de mayor relevancia para
Oaxaca. En ella convergen la identidad, las tradiciones, la musica, la danza, la indumentaria,
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|
; las lenguas, las formas de organizacion comunitaria y distintas manifestaciones del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades que integran el Estado.
Su trascendencia rebasa el dmbito estrictamente festivo. La Guelaguetza representa a
Oaxaca ante México y el mundo, genera una importante actividad turistica y econémica y
constituye un espacio de encuentro entre las comunidades participantes, habitantes del
Estado y visitantes nacionales y extranjeros.
Precisamente por esa relevancia, el acceso efectivo a la festividad debe comprender también
la posibilidad de conocer, comprendery utilizar la informacién oficial relacionada con ella.
Actualmente, la Ley de Proteccion, Acceso y Difusion para la Festividad de la Guelaguetza del
Estado de Oaxaca establece obligaciones de promocidn y difusion. Sin embargo, el articulo
10 carece de una previsién especifica que disponga que esa informacidn atienda las
necesidades de las personas que enfrentan barreras para comprender mensajes escritos,
sefializaciones, programas, mapas, instrucciones o informacién sobre servicios.
Esta situacidn puede presentarse de manera cotidiana durante la celebracion.
Una persona con discapacidad intelectual puede encontrar dificultades para interpretar un
programa extenso de actividades. Una persona con dificultades de comprensién puede
requerir pictogramas para localizar sanitarios, médulos de atencion, accesos o salidas. Una
persona adulta mayor puede necesitar informacion visual sencilla para orientarse dentro de
espacios con alta concentracién de visitantes. Ante una situacion de emergencia, la
comprensién inmediata de una ruta de evacuacién o de una indicacién de proteccién civil
puede resultar determinante para la seguridad de las personas.
La accesibilidad cognitiva ofrece herramientas concretas para reducir estas barreras: lectura
facil, lenguaje claro, pictogramas, sefializacién comprensible y organizacién accesible de la
informacion. :
El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado que la
accesibilidad comprende el entorno fisico, el transporte, la informacion, las comunicaciones
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y los servicios, y que la informacién debe encontrarse disponible, entre otras modalidades,
mediante formatos de facil lectura y sistemas aumentativos y alternativos de comunicacién.
La propia legislacién de Oaxaca ya reconoce esta dimension. El articulo 40 de la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca dispone que los servicios
turisticos deben contar con sistemas alternativos y aumentativos de comunicacién en
formatos de facil lectura y comprensidn, ademas de prever capacitacion y sensibilizacion del
personal turistico.

Existe, por tanto, una oportunidad para armonizar las disposiciones especificas de la
Guelaguetza y de la legislacion turistica con el marco estatal vigente en materia de
discapacidad. ‘ '
La iniciativa aborda ademas una segunda cuestién.

El primer parrafo del articulo 10 actualmente regula el contacto directo con las comunidades
indigenas dentro de las actividades de promocién y difusion. La evolucién constitucional
exige actualizar esa referencia para reconocer expresamente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
actualmente tanto a los pueblos y comunidades indigenas como a los pueblos y
comunidades afromexicanas como sujetos de derecho piblico, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

En el ambito local, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca reconoce igualmente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sus
formas de organizacion y su patrimonio-cultural.

La actualizacién propuesta contribuye asi a que la ley que regula una de las principales
manifestaciones culturales de QOaxaca utilice una denominacidon acorde con el actual
paradigma constitucional de reconocimiento de los pueblos y comunidades del Estado.
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Finalmente, la iniciativa atiende la participacion econdmica de las personas con
discapacidad.
El turismo genera empleo en actividades como promocion, atencion a visitantes, hospedaje,
gastronomia, transporte, organizacién de eventos, servicios culturales y actividades
recreativas. La inclusidon requiere generar condiciones para que las personas con
discapacidad puedan incorporarse laboralmente a estas actividades mediante capacitacién -
y profesionalizacion.
Por ello, la reforma al articulo 22 de la Ley de Turismo incorpora expresamente esta
responsabilidad dentro de la politica turistica estatal.
11i. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
1. La Guelaguetza debe ser accesible también en su informacion
La accesibilidad contempordnea -comprende dimensiones fisicas, sensoriales,
comunicacionales y cognitivas.
La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en su articulo
9 la obligacién de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al
transporte, a la informacién, las comunicaciones y otros servicios e instalaciones abiertos o
prestados al publico.
Este estandar es particularmente relevante para una festividad en la que la informacién
oficial constituye el principal medio para conocer horarios, actividades, ubicaciones,
servicios, accesos y medidas de seguridad. |
El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha precisado que la
informacién y comunicacién accesibles constituyen una condicién para el ejercicio efectivo
_de diversos derechos y ha reconocido expresamente la utilizacién de formatos de facil
lectura y sistemas aumentativos y alternativos. La propuesta incorpora estos ésténdares
mediante instrumentos concretos y facilmente identificables por la autoridad:
1) lectura facil;
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2) lenguaije claro;

3) pictogramas;

4) sefializacidon comprensible; y

5) demas apoyos accesibles.
2. Accesibilidad cognitiva y derecho a la cultura
El articulo 4° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de toda persona al acceso a la culturay al disfrute de los bienes y servicios culturales
gue presta el Estado. ‘
La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad desarrolla este derecho
en su articulo 30 y reconoce expresamente que las personas con discapacidad deben
participar en igualdad de condiciones en la vida cultural y acceder a materiales culturales,
actividades culturales, lugares destinados a manifestaciones culturales y servicios turisticos
en condiciones de accesibilidad. ‘
La accesibilidad de la informacién relacionada con la Guelaguetza adquiere asi una
dimension de derechos humanos. '
Una actividad cultural puede estar materialmente disponible y continuar presentando
barreras para una persona que desconoce donde se realiza, cémo llegar, cudles servicios se
encuentran disponibles o qué medidas de seguridad debe seguir.
La reforma contribuye a convertir la difusién institucional en una herramienta efectiva para
el ejercicio del derecho a participar en la vida cultural.
3. Beneficios para toda la poblacion
Las herramientas de accesibilidad cognitiva generan beneficios que alcanzan a grupos
diversos. '

1) Ellenguaje claro facilita la comprensidn de informacién piblica.

2) Los pictogramas permiten identificar espacios y servicios con rapidez.

3} La sefalizacion comprensible favorece la orientacion.
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4) Lalectura facil facilita el acceso a contenidos a personas con discapacidad intelectual
‘ o dificultades de comprension.

Estas medidas pueden beneficiar igualmenfe a nifias y nifios, personas adultas mayores,
visitantes que desconocen el lugar, personas con dificultades de alfabetizacién y turistas que
necesitan informacién rapida para desplazarse y participar en actividades publicas.

Las Naciones Unidas sefialan que el turismo accesible beneficia al conjunto de la sociedad y '
_que los destinos turisticos deben atender las necesidades fisicas y cognitivas mediante el
disefio universal. ‘ '

4. Actualizacién del reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

La reforma al primer parrafo del articulo 10 tiene ademas una finalidad de actualizacién
constitucional.

La reforma al articulo 2° de la Constitucion Federal publicada el 30 de septiembre de 2024
fortalecio el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho piiblico y amplié la proteccién constitucional de su identidad y
patrimonio cultural. »

La Guelaguetza encuentra buena parte de su contenido y significado en expresiones
provenientes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Su misica, danzas,
indumentaria, tradiciones, lenguas y expresiones comunitarias constituyen parte esencial de
la pluralidad cultural del Estado. '

Entonces, la actualizacién del articulo 10 reconoce expresamente esa realidad y armoniza su
lenguaje con el orden constitucional vigente, ademas que supera una omision legal al referir
expresamente a las personas afromexicanas en el articulo de referencia.

5. Coherencia con la Constitucion del Estado de Oaxaca ’

El articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconoce la
composicién multiétnica, multilingiie y pluricultural del Estadoy los derechos de los pueblos
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y comunidades indigenas y afromexicanas, incluyendo sus formas de expresién artistica y la
proteccion de su acervo cultural.
La reforma favorece una mayor coherencia entre la legislacion especifica de la Guelaguetza
y la norma constitucional estatal.
6. Turismo accesible como politica publica integral
El articulo 21 Bis vigente de la Ley de Turismo define el turismo accesible principalmente a
partir de la accesibilidad de las instalaciones turisticas.
El concepto contemporaneo de accesibilidad resulta mas amplio.
La Organizacidén de las Naciones Unidas identifica entre las principales barreras para las
personas con discapacidad la falta de informacién accesible sobre servicios, instalaciones y
atractivos turisticos, asi como las barreras existentes en paginas electrénicas, sistemas de '
reservacidn, transporte y servicios. La reforma propuesta amplia el concepto estatal de
turismo accesible -para comprender: instalaciones, entornos, productos, servicios,
informacidén y comunicaciones turisticas. Esta formulacién brinda una base juridica mas
completa para orientar politicas piiblicas de turismo inclusivo en Oaxaca.
7. Armonizacién con la legislacion estatal en materia de discapacidad
La reforma es congruente con obligaciones que actualmente existen en la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.
Su articulo 40 establece que la Secretaria de Turismo debe promover servicios turisticos que
garanticen accesibilidad y desarrollo inclusivo y dispone, entre otras acciones:
1) incorporar accesibilidad, ajustes razonables y disefio universal en infraestructura
turistica;
2) asegurar sistemas alternativos y aumentativos de comunicacion en formatos de facil
lectura y comprension; y
3) garantizar capacitacion y sensibilizacién del personal de empresas y prestadores de
servicios turisticos.
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La modificacidn a los articulos 21 Bis y 22 permite reflejar estos principios dentro de la propia
Ley de Turismo y fortalece la congruencia interna del orden juridico estatal.

8. Inclusion laboral de las personas con discapacidad ‘

La inclusién plena comprende también la pos:bllldad de partuc:par en la actividad
econdmicay productiva.

El articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones
y obliga a los Estados a favorecer oportunidades de empleo, formacion profesional y
desarrollo laboral. .

La incorporacién expresa de la capacitacién y profesionalizacién dentro del articulo 22
permitira orientar acciones para ampliar las oportunidades de incorporacién de personas
con discapacidad en la actividad turistica.

La medida tiene ademas correspondencia con la Agenda 2030.

La meta 8.5 establece el objetivo de alcanzar empleo pleno, productivo y trabajo decente
para todas las personas, incluyendo expresamente a las personas con discapacidad.

La meta 8.9 impulsa politicas dirigidas a promover un turismo sostenible que genere
empleos y promueva la cultura y los productos locales.

En Oaxaca ambos objetivos presentan una relacién directa: tunsmo empleo y cultura
forman parte de una misma cadena de desarrollo econdmico y social.

9. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas,
sociales, educativas y laborales destinadas a eliminar progresivamente la discriminacion.

El articulo Il incluye expresamente medidas relacionadas con servicios, instalaciones,
empleo, comunicaciones y recreacién, asi como la eliminacion de obstaculos de
comunicacién y la capacitacién de las personas responsables de aplicar dichas medidas.
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La iniciativa desarrolla esos compromisos dentro de dos ambitos particularmente relevantes
para Oaxaca: cultura y turismao.
10. Agenda 2030 y reduccion de desigualdades
Ademas del ODS 8, la propuesta contribuye al ODS 10, Reduccion de las desigualdades,
particularmente a la meta 10.2, dirigida a promover la inclusién social, econémica y politica
de todas las personas independientemente, entre otras condiciones, de su discapacidad.
También guarda relacién con el ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles, cuyo enfoque
promueve entornos y espacios publicos inclusivos, seguros y accesibles.
La accesibilidad turistica y cultural contribuye de esta manera a una politica de desarrollo en
la que las caracteristicas personales de quienes participan de la vida pdblica, cultural y
turistica sean consideradas desde el disefio de los servicios. '
IV. FUNDAMENTO LEGAL
La iniciativa encuentra fundamento en los articulos 1, 2°y4° dela Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la proteccién de los derechos humanos, igualdad
y prohibicién de discriminacién, reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y derecho de acceso a la cultura. Resultan igualmente aplicables los articulos
4,5, 9,21, 27 y 30 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
relativos a las obligaciones generales de los Estados, igualdad, accesibilidad, acceso a la
informacién, trabajo y participacidn en la vida cultural, recreacion, esparcimiento y turismo.
En el dmbito interamericano resultan aplicables los articulos i, Ill y V de la Convencidn
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad. En el dmbito estatal son aplicables el articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado de OaXaca, la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca
"y la Ley de Proteccién, Acceso y Difusién para la Festividad de la Guelaguetza del Estado de
Oaxaca.
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Para la presentacién de la iniciativa resultan aplicables las disposiciones relativas al derecho
de iniciativa establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacay el Reglamento
Interior del Congreso del Estado.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFQ Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PROTECCION, ACCESO Y DIFUSION PARA
LA FESTIVIDAD DE LA GUELAGUETZA DEL ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 21 BIS Y 22 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

La iniciativa propone modificar:

1. Ley de Proteccién, Acceso y Difusién para la Festividad de la Guelaguetza del Estado de
Oaxaca: Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 10.

2. Ley de Turismo del Estado de Oaxaca: Se reforman los articulos 21 Bis y 22.

Vil. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO '

DECRETO:

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 de la
LEYDE PROTECCI()N, ACCESO Y DIFUSION PARALA FESTWIDAD DELAGUELAGUETZADEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 10.- El Gobierno del Estado a través de la Secretarfa de Turismo, realizara la mas
amplia promocién y difusién de la Guelaguetza en los medios disponibles, privilegiando el
contacto directo con la ciudadanfa y los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; mediante actividades de insercién local. Asimismo, se ampliara el espacio
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de promocién y difusién a nivel nacional e internacional; para lo cual, se organizaran y
promoveran muestras, exposiciones y eventos relativos a la festividad.
La informacién, promocion, orientacion y difusion oficial de las actividades que
_integran la festividad debera incorporar progresivamente criterios de accesibilidad
universal y cognitiva, mediante formatos de lectura ficil, lenguaje claro, pictogramas,
sefializacién comprensible y demds apoyes accesibles respecto de la programacion,
ubicacion de los eventos, accesos, servicios disponibles, orientacién y medidas de
seguridad. '

SEGUNDO. Se reforman los articulos 21 Bis y 22 de la LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
OAXACA, para guedar como sigue: -

Articulo 21 Bis.- Se entendera por turismo accesible la politica ptblica que incorpora los
principios de accesibilidad universal y disefio universal en las instalaciones, entornes,
productos, servicios, informacién y comunicaciones turisticas, de manera que las
personas con discapacidad y las personas adultas mayores puedan acceder a las
instalaciones en igualdad de condiciones, con la mayor autonomia posib[e.

Articulo 22.- La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y entidades
competentes de la Administracién Piblica del Estado y con las de los Ayuntamientos,
‘promovera la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacién con alguna discapacidad y a las personas adultas mayores,
apegada a la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Oaxacay
la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca. Asimismo, fomentar3 la capacitacion y profesionalizacion para la inclusion
laboral y el empleo de las personas con discapacidad en la actividad turistica.
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DIPUTADO LOCAL

"2026, ANO DEL. BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA
PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION®

Viil. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La implementacidn de las acciones previstas en el presente Decreto se realizara
con cargo a los recursos aprobadds a la Secretaria de Turismo en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no generara
erogaciones adicionales o ampliaciones de recursos al erario estatal.

IX. LUGARY FECHA .
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 08 de septiembre de 2026.

X. NOMBRE Y RUBRICA DEL INICIADOR

ATENJAMENTE

“EL RESPETO /

DIP. BENJAMITLV
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