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'H. CONGRESO DEL ESTABO DE ORXACA
AL I.EGISLATUIA = aan Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de septiembre de 2026,

N OFIEIO: EZL/LXVI/117/2026.
ASUNTO' SE REMITE INICIATIVA.
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TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

£ T T AV

F’or este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, me permito remitir a usted la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1806 DEL

| CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION DE REPARACION POR VIOLENCIA
SEXUAL COMETIDA CONTRA PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE
EDAD.

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEOAXA

EZL/Ahc/ihe*
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DE OAXACA

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, A 9 DE SEPTIEMBRE DE 2026.
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA.

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca; 3, fraccion XVIll, 30, fraccion |, y 104, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54, fraccién |, y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion
de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1806 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD. DE LA ACCION
DE REPARACION POR VIOLENCIA SEXUAL COMETIDA CONTRA PERSONAS

. MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
1° la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y de eparar las violaciones a los mismos, y en su articulo 4° el
principio del interés superior de la nifiez como criterio rector de toda decisién estatal que
involucre a nifias, nifios y adolescentes. En el mismo plano, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos impone a los Estados Parte, en su articulo 2, el deber de
adoptar las disposiciones de derecho interno necesarias para hacer efectivos los
derechos que reconoce, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a proteger
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a lainfancia frente a toda forma de abuso sexual y a adoptar las medidas apropiadas para
su recuperacion.’

Ese mandato no es abstracto. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes ordena a las entidades federativas garantizar el derecho de la infancia a
una vida libre de violencia y armonizar su legislaciéon con los estandares nacionales e
internacionales en la materia. La legislacion civil, que es la que determina en qué plazo
puede exigirse la reparacion de un dafio, forma parte de ese deber de armonizacion tanto
como la legislacion penal o la administrativa.?

La dimensién social del problema justifica la intervencién legislativa. De acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, 41.8
por ciento de las mujeres de quince afios y mas manifesté haber vivido alguna situacion
de violencia antes de cumplir los quince afios de edad, y aproximadamente 12.6 por
ciento refiri¢ especificamente episodios de violencia sexual durante esa etapa. Los datos
sobre la persona agresora son especialmente relevantes para el disefio de la norma que
se propone: el agresor mas frecuentemente identificado fue un tio o tia, en 20.8 por ciento
de los casos, seguido de un primo o prima, en 17.4 por ciento, y de personas no familiares
del entorno cercano, como vecinos o conocidos, en 15.8 por ciento.3

Esa proximidad entre la victima y la persona agresora explica por qué el ejercicio
oportuno de la accion resulta materialmente imposible para una nifia o un nifio. Quien
deberia denunciar y reclamar la reparacién es, con enorme frecuencia, el mismo nucleo
familiar del que depende econdmica y afectivamente la victima, y al que pertenece la
persona responsable. Exigir que la accion se ejerza dentro de los dos afios siguientes al

. hecho equivale, en esas condiciones, a exigir que la infancia venza por si sola una
estructura de dependencia, silencio y encubrimiento que los adultos que la rodean no
siempre estan dispuestos a romper.

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989,
articulos 19 y 39. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

2 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. (2014). Diario Oficial de la Federacion, 4 de diciembre
de 2014, articulos 46 a 49y 116.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023, 23 de noviembre). Estadisticas a propésito del Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (Comunicado de prensa nim. 706/23), con base en la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021. INEGL.
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM_23.pdf
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En Oaxaca la incidencia es superior a la media nacional. Conforme a los resultados
estatales de esa misma encuesta, 67.1 por ciento de las mujeres de quince afios y mas
ha experimentado algtin tipo de violencia a lo largo de la vida, 46.1 por ciento vivié
violencia durante su infancia y 9.8 por ciento refirié haber sufrido violencia sexual antes
de los quince afios de edad. No se trata, por tanto, de un supuesto excepcional ni ajeno

la realidad de la entidad, sino de un fenédmeno cuya magnitud demanda que el
ordenamiento civil ofrezca una via real de reparacion.*

A ello se suma un hallazgo consistente de la investigacion especializada toda vez
que la revelacién del abuso sexual sufrido en la infancia es caracteristicamente tardia.
Las investigaciones producidas entre los afios dos mil y dos mil dieciséis documenta que
una proporcion mayoritaria de las personas sobrevivientes no revela el hecho durante la
nifiez, que buena parte lo hace Unicamente en la vida adulta y que se han documentado
demoras de décadas entre el hecho y su primera revelacién. Las barreras identificadas
son coincidentes: miedo, dependencia respecto de la persona agresora, sentimientos de
culpa y vergiienza, temor a no ser creida y anticipacion de consecuencias adversas para
la propia familia. Un plazo de dos afios contado desde el dia del hecho es, frente a esa
evidencia, un plazo que se agota antes de que la victima esté en condiciones de nombrar
lo ocurrido.® A

El derecho a la reparacién integral no se agota en su enunciacién, puesto que
exige que el ordenamiento ofrezca una via. real para hacerlo efectivo. Cuando la
legislacion civil somete esa via a un plazo que se consuma antes de que la victima pueda
ejercerla, el derecho subsiste en el texto de la ley pero desaparece en la practica. Esa es,
precisamente, la situacion que la presente iniciativa busca corregir.

El Cdédigo Civil para el Estado de Oaxaca establece, en el articulo 1806, que la
accion para exigir la reparacion de los dafios causados en los términos del capitulo de
las obligaciones que nacen de los actos ilicitos prescribe en dos afios contados a partir
del dia en que se haya causado el dafio. Ese plazo gobierna tanto la reparacién del dafio
material como la del dafio moral, pues el articulo 1787, que regula esta ultima, se ubica

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022, agosto). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares 2021. Principales resultados: Oaxaca. INEGI.
_bttps://iwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/20_oaxaca.pdf

5 Alaggia, R., Collin-Vézina, D., & Lateef, R. (2019). Facilitators and barriers to child sexual abuse (CSA) disclosures:
A research update (2000-20186). Trauma, Violence, & Abuse, = 20(2), 260-283.
https://doi.org/10.1177/1524838017697312
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en el mismo Capitulo V del Titulo Primero del Libro Cuarto. El texto vigente no contempla
excepcion alguna en razén de la edad de la victima ni de la naturaleza del hecho.®

A esa regla se suma la del articulo 1163, que en sus fracciones IV y V sujeta
igualmente a un plazo de dos afios la responsabilidad civil que la ley impone al
representante de quien causa el dafio y la responsabilidad civil proveniente de actos
ilicitos que no constituyan delitos, computados desde el dia en que se verificé el acto. La
coexistencia de ambas disposiciones genera, ademas de la brevedad del plazo,
incertidumbre sobre cual resulta aplicable cuando el hecho ilicito constituye delito y
cuando la reclamacion se dirige contra quien debe responder civilmente por el autor.

El punto decisivo es que el propio Cédigo no suspende ese plazo durante la
infancia. El articulo 1168 dispone que la prescripcidn no puede comenzar ni correr contra
los incapacitados sino cuando se ha discernido su tutela conforme-a las leyes; y el articulo
1169, fraccion |, sélo la suspende entre ascendientes y descendientes durante la patria
potestad respecto de los bienes a que los segundos tengan derecho. Una nifia o un nifio
sujeto a patria potestad no tiene tutela discernida, y la accién de reparacién por dafios
causados a su persona no es un derecho sobre bienes en el sentido de esa fraccion. El
resultado, en el estado actual de la legislacion, es que el plazo de dos afos corre desde
el dia del hecho y se consuma ordinariamente mientras la victima continda siendo menor
de edad, sin que exista disposicion alguna que lo detenga.

Conviene precisar que tampoco bastaria con diferir el inicio del cdémputo hasta la
mayoria de edad o hasta el conocimiento del dafio. Una solucién de esa naturaleza
seguiria condicionando el derecho a la reparacion a un plazo, cuando lo que la evidencia
y el criterio jurisdiccional muestran es que la revelacién puede producirse muchos afios
después de alcanzada la mayoria de edad. Por ello la iniciativa opta por la
imprescriptibilidad y no por una regla de computo diferido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi lo ha determinado. Al resolver el
amparo directo 34/2024, en sesién de veinticinco de junio de dos mil veinticinco y por
unanimidad de cinco votos, la Primera Sala sostuvo que la accién civil para reclamar la
indemnizacion por violencia sexual sufrida durante la nifiez o la adolescencia es
imprescriptible, al considerar que cualquier término de prescripcién vulnera los derechos

8 Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca. Ultima reforma mediante decreto ntimero 874, aprobado por la Sexagésima
Sexta Legistatura el 2 de diciembre de 2025 y publicado en el Periddico Oficial nimero 50, décima sexta seccion, del
13 de diciembre de 2025.
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de la victima y resulta incompatible con los articulos 1° y 4° constitucionales y con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.”

El criterio se encuentra recogido en la jurisprudencia 1a./J. 201/2025 y fue
incorporado por el propio Alto Tribunal a su recopilacion de criterios que protegen a nifias,
nifios y adolescentes. Debe subrayarse, ademas, que al haberse aprobado la sentencia
por unanimidad de cinco votos, las razones que la sustentan resultan obligatorias para
todos los érganos jurisdiccionales del pais conforme al régimen de precedentes previsto
en la Ley de Amparo.®®

La existencia de un criterio obligatorio no releva a esta Soberania de su deber de
armonizacion. Mientras el articulo 1806 conserve su redaccién actual, la persona que
demanda la reparacion afios después del hecho debe enfrentar una excepcion de
prescripcion que el texto de la ley autoriza a oponer, y obtener el reconocimiento de su
derecho recorriendo dos instancias y el juicio de amparo. El costo de esa litigiosidad
economico, temporal y emocional recae integramente sobre la victima. Legislar la
excepcién no crea el derecho: lo hace legible, accesible y exigible desde la primera
instancia, que es donde la mayoria de las personas agota su capacidad real de litigio.

Esta Legislatura no partiria de cero al hacerlo. El Congreso del Estado ya adopté
la decision de principio de que los hechos de esta naturaleza no se extinguen por el simple
transcurso del tiempo: el articulo 122 Bis del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca declara imprescriptible la accion penal tratandose de determinados
delitos cometidos en personas menores de edad, conforme a la reforma aprobada en dos
mil veintiuno y a la posterior reforma aprobada en dos mil veinticuatro. La presente
iniciativa no enmienda esa decisién ni la cuestiona: la continda, trasladando al plano de
la reparacion de la victima el mismo criterio que el Estado ya adopt6 respecto de su propia
pretensién punitiva. No resulta congruente que el reproche penal permanezca abierto de

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. (2025). Amparo directo 34/2024. Sentencia de 25 de junio de
2025, aprobada por unanimidad de cinco votos.

- 8 Jurisprudencia 1a./J. 201/2025, con nimero de registro digital 2031115, Semanario Judicial de la Feder.acién. Yéase
también Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2026, mayo). Algunos criterios que protegen a nifias, nifios y
adolescentes. SCJIN. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031115
¢ Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(2013). Diario Oficial de la Federacién, 2 de abril de 2013, articulo 217.
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manera indefinida mientras el derecho de la persona ofendida a ser reparada se extingue
en dos afos.'°

La imprescriptibilidad de la accidén penal no hace innecesaria la reforma civil, por
cuatro razones. Primera: la reparacion del dafio en sede penal es accesoria a la condena
y presupone el ejercicio de la accién penal, la acreditacion del tipo y una sentencia

. condenatoria firme, de modo que el no ejercicio de la accion, el sobreseimiento, la muerte
de la persona imputada o la absolucién por duda razonable dejan a la victima sin via
distinta de la civil. Segunda: la legitimacién pasiva civil es mas amplia, pues los articulos
1789y 1791 a 1797 del Codigo Civil permiten reclamar a quien deba responder civilmente
quienes ejercen la patria potestad o la tutela, directores de colegios y talleres, patrones,
duefios de establecimientos y personas morales aunque no sean penalmente
responsables, supuesto de particular importancia cuando el hecho ocurrié en un entorno
institucional. Tercera: el dafio moral previsto en el articulo 1787 tiene contenido y criterios
de cuantificacion propios que la reparacion fijada en sentencia penal no agota. Y cuarta:
el plazo del articulo 1806 corre con independencia del proceso penal y no se interrumpe
por la denuncia ni por la investigacion, de manera que la victima que obtiene condena
penal muchos afios después puede encontrar ya prescrita su accién civil.

La iniciativa formula el supuesto por género violencia sexual cometida contra una
persona menor de dieciocho afios de edad y no mediante remisién a un catalogo de tipos
penales. Tres razones lo aconsejan. La primera es de fondo: la accién civil de reparacién
es autonoma respecto de la penal, seglin lo sostuvo la Primera Sala, por lo que
subordinarla a la calificaciéon tipica equivaldria a condicionarla, en los hechos, a la
existencia de carpeta de investigacion o de condena. La segunda es de estabilidad
normativa: toda remision numérica cerrada envejece con las reformas del ordenamiento
al que remite. La tercera es de suficiencia: la tipicidad penal es estricta por disefio,
mientras que el hecho ilicito civil no lo es, de modo que un catalogo cerrado estrecharia
la proteccién por debajo del estandar fijado por el Alto Tribunal.

Por la misma razén, la adiciéon se formula como un segundo parrafo del articulo
1806 y no como un articulo auténomo, con una precision final que excluye la aplicacién
de los plazos del articulo 1163 y evita que la regla especial quede neutralizada por la

0 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 122 Bis, reformado mediante decreto nimero
2457, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura el 24 de marzo de 2021 (Periédico Oficial nimero 21, octava
seccion, del 22 de mayo de 2021), y mediante decreto nimero 2285, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura
el 13 de junio de 2024 (Periddico Oficial nimero 27, décima primera seccion, del 6 de julio de 2024).
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regla general. Conviene sefialar que esto no es ajeno al Cédigo: su articulo 1162 declara
ya, en una sola linea, la imprescriptibilidad de la obligacién de dar alimentos, y su articulo
1794 Bis incorpord al mismo capitulo de los hechos ilicitos un supuesto especifico de

violencia. La propuesta se inscribe, pues, en una linea de redaccién que este Congreso
ya ha empleado.

El articulo transitorio segundo precisa el alcance temporal de la reforma. Conforme
al criterio de la Primera Sala, la accion civil de reparacion por violencia sexual sufrida
durante la nifiez nunca estuvo sujeta a prescripcion; de ahi que la disposicion que se
propone tenga naturaleza declarativa del contenido del derecho a la reparacion integral y
no constituya la creaciéon de una regla nueva aplicada hacia el pasado. No se afecta con
ello derecho adquirido alguno, pues no puede consolidarse en favor de la persona
responsable la extincién de una accién que, conforme al parametro de regularidad
constitucional, no era susceptible de extinguirse. Para preservar la seguridad juridica, el
propio transitorio excluye expresamente los asuntos resueltos por sentencia que haya
causado ejecutoria, de modo que la reforma no reabre la cosa juzgada.

Finalmente, La iniciativa no crea nuevas oficinas, programas, estructuras ni
procedimientos. Unicamente modifica una regla de prescripcién dentro de la legislacion
civil vigente y se aplicard mediante los tribunales y procedimientos que ya existen. Por
ello, no implica la creacion de nuevas obligaciones presupuestarias.

La propuesta busca que las personas que vivieron determinados hechos durante
su infancia cuenten con mayores posibilidades de ejercer sus derechos cuando, por su
edad o circunstancias, no pudieron hacerlo oportunamente. Para dar claridad al contenido
de la presente iniciativa, se inserta el siguiente cuadro comparativo.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

=R e
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Articulo 1806.- La accion para exigir la reparaciéon
de los dafios causados en los términos del
presente capitulo, prescribe en dos aifos contados
a partir del dia en que se haya causado el dafio.

Sin correlativo

Articulo 1806.- La accion para exigir la reparacion
de los dafios causados en los términos del
presente capitulo, prescribe en dos afios contados
a partir del dia en que se haya causado el dafio.

Tratandose de dafos derivados de violencia
sexual cometida contra una persona menor de
dieciocho afos de edad, la accion para exigir
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su reparacion es imprescriptible y podra
ejercerse en cualquier tiempo, tanto contra
quien cometié el hecho como contra quien
deba responder civilmente por él, sin que le
sean aplicables los plazos previstos en el
articulo 1163 de este Cédigo.

Por las razones expuestais, y con fundamento en los articulos 50, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |, y 104,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 3, fraccion XVIII, 54, fraccién [, y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de este Pleno Legislativo
la presente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 1806 del Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1806.- La accién para exigir la reparacion de los dafios causados en los
terminos del presente capitulo, prescribe en dos afios contados a partir del dia en que se
haya causado el dafio.

Tratandose de dafios derivados de violencia sexual cometida contra una
persona menor de dieciocho afios de edad, la accién para exigir su reparacion es
imprescriptible y podra ejercerse en cualquier tiempo, tanto contra quien cometié
el hecho como contra quien deba responder civilmente por él, sin que le sean
aplicables los plazos previstos en el articulo 1163 de este Cdédigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1806 del Cédigo Civil para el
Estado de Oaxaca es declarativo del contenido del derecho a la reparacion integral y
resulta aplicable a los hechos ocurridos con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, sin que respecto de ellos pueda oponerse la prescripcién. Lo anterior no sera
aplicable a los asuntos resueltos por sentencia que haya causado ejecutoria.

TERCERO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto y que se encuentren en tramite se resolveran conforme a lo dispuesto
en el mismo.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

QUINTO. Las erogaciones que, en su caso, deriven del presente Decreto se realizaran
con cargo a los presupuestos aprobados de los entes publicos correspondientes, sin que
impliquen ampliaciones presupuestales ni la creacién de nuevas plazas o unidades
administrativas. '

Dado en la' sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 9 de
septiembre del afio 2026. -
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