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El suscrito Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, Diputado integrante de la
LXVI Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso. del Estado. Libre y Soberana
de Oaxaca, por este conducto remito a usted Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se Reforma el primer parrafo del Articulo 5°., la fraccién XI del Articulo 13, el
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 21 de enero del afio 2025.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

El que suscribe Francisco Javier Nifio Hernandez, en mi caracter de Diputado
integrante de la LXVI Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en uso de las atribuciones que
me conceden los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 54, fraccion |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio presento ante esta
Soberania Popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMAN: EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5°, LA FRACCION XI,
DEL ARTICULO 13, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26 Y EL QUINTO
PARRAFO DEL ARTICULO 43, DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEL ESTADO DE OAXACA. Basandome para ello, en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO: Que, con la llegada de la actual administracion gubernamental, el Poder
Ejecutivo, implementé su plan estatal de desarrollo para el periodo 2022 -2028, en
el cual se disefian politicas, objetivos y lineas de accidon tendientes a mejorar la
funcién publica en el Estado de Oaxaca.
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Este plan Estatal de Desarrollo, tiene 5 ejes tematicos y 4 ejes transversales que
orientan los planes de trabajo de las instituciones publicas.

El “Eje 2. Gobierno Honesto, Cercano y Transparente al Servicio de los Pueblos y
Comunidades”, del Plan Estatal de Desarrollo, tiene por objetivo, el “.... impulsar la
transformacién que termine con la larga historia de abandono y olvido que ha sufrido
el pueblo de Oaxaca; es necesario sentar las bases para el bienestar, el desarrollo
y la justicia en las comunidades: Para esto, la premisa de este Gobierno sera
construir un gobierno honesto, eficiente, eficaz, cercano y transparente al servicio
del pueblo.

Por décadas, la corrupcion e ineficacia de administraciones anteriores han
generado desigualdad y violencia, el desvio de los recursos ptiblicos ha sido una de
las principales causas de la pobreza y marginacion que aquejan al pueblo de
Oaxaca. Por ello, serd fundamental vigilar las finanzas para garantizar que los
recursos se ejerzan con apego a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia,
transparencia y honestidad.

SEGUNDO: De esta forma, para poder implementar las nuevas politicas publicas
de honestidad, trasparencia y combate a la corrupcién, en las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado de Oaxaca, fue necesario reformar la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para con ello, generar una
nueva estructura, ampliar funciones y facuitades de la dependencia encargada de
ello.

Esta reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se
concretizo mediante el decreto nimero 731, emitido por la LXV Legislatura
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Constitucional del Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que fue publicado en el
periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 30 de noviembre de
2022.

TERCERO: Que, con la citada reforma, se modificaron las funciones, atribuciones
y denominaciones de diversas Secretarias del Gobierno del Estado de Oaxaca,
entre ellas, la de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
gue paso a ser la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica.

CUARTO: Ahora bien, en el articulo transitorio TERCERO, del decreto niimero 731,
~ emitido por la LXV Legislatura Constitucional del Gobierno del Estado de Oaxaca,
mismo que fue publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia 30 de noviembre de 2022, se dispuso lo siguiente:

"

TRANSITORIOS.
PRIMERO. ...

TERCERQO. El H. Congreso del Estado de Oaxaca debera armonizar la legislacién
estatal que corresponda con lo dispuesto en el presente Decreto, en el plazo de
ciento ochenta dias habiles contados a partir de la fecha de su entrada en vigor.

CUARTO. ...

n

Es decir, hasta esta fecha no se han realizado algunas adecuaciones en la
legislacién local donde impacto la reforma hecha mediante el citado decreto nimero
731, de la legislatura anterior. '
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Asi mismo, deben de realizarse la reforma que se propone para que armonice y
correlacione con los articulos 27, fraccion XIV y 47 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que son los articulos que dieron origen a la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, ya que disponen:

“ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

l ...

XIV. Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Pablica;

”

“ARTICULO 47. A la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
Puablica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer y operar el sistema de control de la gestién publica estatal, asi como
las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de transparencia,
participacion ciudadana y prevencion de la corrupcion;

Il. Inspeccionar la aplicacién del gasto puablico estatal y su congruencia con el
Presupuesto de Egresos y demés normatividad aplicable;
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lll. Realizar auditorias a las Dependencias y Entidades de la Administracioén Publica
Estatal, con el propdsito de proponer medidas correctivas en sus operaciones y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

IV. Participar a través del programa de la Contraloria Social, para la correcta
aplicacion de los recursos provenientes de programas estatales y los concertados
con la federacién conforme a sus reglas de operacion;

V. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucién de programas para
e! desarrollo del Estado, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen
con honestidad, transparencia y oportunidad;

VI. Vigilar que las Dependencias y Entidades de la Administracién Puiblica Estatal,
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro,
contabilidad, contratacibn de servicios, obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes;

VII. Supervisar que la ejecucién de los convenios celebrados entre el Gobierno del
Estado con la Federacién, Estados y los Ayuntamientos, cumplan con lo estipulado;

VIIl. Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacién
de los programas e inversién y obra publica, asi como la aplicacién de los recursos

a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales
en la materia;

IX. Revisary auditar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversién y
obra publica, que se realicen en el Estado con recursos propios, provenientes de
convenios con la federacién o de ofra indole;
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X. Establecer coordinacién con la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

XI. Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas, cumplan lo
estipulado en los contratos que celebren con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal;

Xll. Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los
proveedores de bienes, servicios y obras publicas, con el propésito de que las
adjudicaciones se asignen, dentro de un procedimiento de legalidad y con estricto
apego a los requerimientos de la Administracién Publica Estatal;

Xlll. Participar en la formulacién de las normas de contabilidad y de control en
materia de programacion, presupuestacion, administracion de personal, recursos
materiales 'y financieros que elaboren las Dependencias y Entidades
correspondientes;

XIV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;

XV. Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-Recepcion de las
oficinas de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Poder
Ejecutivo, en los términos de las disposiciones legales, aplicando en su caso, las
responsabilidades en que incurran los funcionarios e imponer la sancién
correspondiente;

XVI. Vigilar que la prestacién de los servicios publicos sea conforme a los principios
de legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad, y atender e investigar las
quejas, denuncias, peticiones, recomendaciones y sugerencias que presente
cualquier interesado en relacion con las responsabilidades de los servidores
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publicos de las dependencias, y entidades de la Administracion Publica del Poder
Ejecutivo, e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores ptiblicos
¥, en su caso, fincar responsabilidades administrativas, para imponer sanciones de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

XVII. Asignar auditores externos, asi como normar y controlar su actividad con el
propdsito de efectuar revisiones periédicas de la situacion financiera y contable de
las Entidades Paraestatales, llevando un registro de los mismos;

XVIIl. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
Dependencias y Entidades, llevandolas a cabo en forma directa o por terceros,
mismas que seran observadas Gnicamente en la practica de las auditorfas que dicha
Secretaria realice;

XIX. Inspeccionar y vigilar que se efectue, en los términos establecidos por la
normatividad de la materia correspondiente, la aplicacion de subsidios, aportaciones
o transferencias de fondos que el Gobierno del Estado otorgue a favor de
municipios, entidades, instituciones piblicas o particulares;

XX. Dar seguimiento a los resultados de las revisiones, inspecciones, fiscalizaciones
y auditorias practicadas en las Dependencias y Entidades, por parte de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, o por parte de la federacién a fin
de asegurar que se solventen las observaciones;

XXI. Evaluar, dar seguimiento e intervenir en los procesos de conciliacién en materia
de obra publica y emitir observaciones vinculatorias, asi como, vigilar que las obras
publicas se realicen de acuerdo a la planeacién, programacion, presupuesto y
especificaciones convenidas, directamente, o a través de los érganos de control
interno o conlralorias internas, en su caso, de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Pablica del Poder Ejecutivo, a fin de supervisar desde la
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contratacion, autorizacién y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y
entrega, sin demeérito de la responsabilidad de dependencias, secretarias de
despacho, entidades, 6rganos auxiliares y desconcenfrados encargados de la
ejecucion de la obra;

XXII. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos
que constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las sanciones en
los términos de las disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o
querella correspondiente ante el Ministerio Publico,

XXlll. Formular las denuncias o querellas, cuando de las investigaciones y
procedimientos administrativos que conozca la Secretaria se advierta la probable
comisién de hechos tipificados como delitos, en su caso, ratificar las mismas y/o
solicitar la coadyuvancia en la indagatoria;

XXIV. Realizar el registro y control de los servidores publicos que han sido
inhabilitados en los gobiernos federal, estatal y municipal, y expedir las constancias
respectivas a aquellas personas que pretendan ingresar al servicio publico estatal;

XXV. Llevar el registro y control de los proveedores y contratistas que hayan sido
sancionados en los gobiernos federal, estatal y municipal y expedir las constancias
respectivas; ‘

XXVI. Imponer la sancién econémica y administrativa, procediendo a excluir del
padrén correspondiente al prestador o proveedor de bienes y servicios y/o
contratista de obra que no solvente dentro del término conferido las observaciones
formuladas; ' '

XXVII. Formular en el émbito de su competencia los lineamientos, criterios,
determinaciones y resoluciones necesarios que deban ser aplicados por la
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Administracién Publica Estatal y como érgano interno de control en materia de
fransparencia, dar el debido cumplimiento a las recomendaciones que emita el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
sancionado en su caso a los Organos administrativos del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, que por negligencia u omisién incumplan con las mismas;

XXVIIl. Vigilar que las Dependencias y Entidades, cumplan para la celebracién de
sus contratos con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Oaxaca y demas leyes aplicables;

XXIX. Participar en la formulacién y ejecucién de los convenios que, en materia de
control de la gestién publica celebre el Gobierno del Estado con la federacién o los
ayuntamientos;

XXX. Informar permanentemente al Titular del Ejecutivo del resultado de las
evaluaciones y auditorias realizadas, y proponer las medidas correctivas que
procedan;

XXXI. Fomentar entre los servidores publicos del Estado, la cultura de la legalidad,
ética y calidad en el servicio publico, a través de programas y acciones para la
atencion eficiente y de calidad, que las Dependencias y Entidades de Ila
Administracién Puablica Estatal deban proporcionar a la ciudadania;

XXXII. Dirigir y coordinar la instalacién de delegaciones ante las Dependencias,
Entidades y Organos Auxiliares de la Administracién Publica Estatal, que considere
necesarias para el mejor ejercicio de sus atribuciones; el nombramiento, remocién
y rotacion de los delegados, asi como del personal que integre cada una de las
delegaciones sera facultad exclusiva del titular de esta Secretaria;
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XXXIII. Integrar a través de su Titular el Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, formar parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
informando periédicamente al Titular del Ejecutivo las acciones implementadas, y
cumplir con todas las obligaciones que le impongan la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; y

XXXIV. Las deméas que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Titular del Ejecutivo del Estado, su Reglamento Interno, Ila Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y demas
disposiciones normativas aplicables.”

QUINTO: Ahora bien, para que se homologuen las citadas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con las disposiciones de la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, resulta necesaria la reforma que
se propone, para que se modifiquen: el primer parrafo del articulo 5°, la fraccién Xi,
del articulo 13, el primer parrafo del articulo 26 y el quinto parrafo del articulo 43, de
la ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Por ello, la reforma que se propone se analiza en el recuadro siguiente:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5°- Las entidades quedan | ARTICULO 5°- Las entidades quedan

sujetas al control y vigilancia del Ejecutivo | sujetas al control y vigilancia del Ejecutivo
del Estado, en los términos de esta Ley y de | gej Estado, en los términos de esta Ley y de
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las demas disposiciones aplicables, por
conducto de las Secretarias de Finanzas y
de Administracion, asi como la Secretaria
de la-Centraloria, en el respectivo dmbito
de sus atribuciones y por las dependencias
de la Administracion Pablica Centralizada,
que al efecto se determinen como
Coordinadoras de Sector o aquellas a que
les estén sectorizadas.

las demas disposiciones aplicables, por
conducto de las Secretarias de Finanzas y de
Administracion, asi como la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcién
Pablica, en el respectivo ambito de sus
atribuciones y por las dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada, que al
efecto se determinen como Coordinadoras
de Sector o aquellas a que les estén
sectorizadas.

ARTICULO 13.- Al frente de cada Entidad
Paraestatal habra un Director General o
equivalente, quien tendra las siguientes
atribuciones:

[-al X.-...

XI. Proporcionar la informacién y dar
acceso a la documentacion que le soliciten
la  Secretarias de Finanzas y de
Administracion, asi como la Secretaria de
la-Centraleria o el Auditor Externo, para el
cumplimiento de sus funciones y la que el
Congreso del Estado le solicite;

XII.- al XTI~ ...

ARTICULO 13.- Al frente de cada Entidad
Paraestatal habrda un Director General o
equivalente, quien tendrd las siguientes
atribuciones:

J.-al X~ ...

XI. Proporcionar la informaciéon y dar
acceso a la documentacién que le soliciten
la  Secretarias de Finanzas y de
Administracién, asi como la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion
Piblica o el Auditor Externo, para el
cumplimiento de sus funciones y la que el
Congreso del Estado le solicite;

| XIL- al XIII.- ...

ARTICULO 26.- En las empresas en que
participe el Gobierno del Estado, con la
suscripcion de hasta el 50% del capital

ARTICULO 26.- En las empresas en que
participe el Gobierno del Estado, con la
suscripcion de hasta el 50% del capital
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social, sélo se vigilaran las inversiones del
Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de la Contraloria y
el ejercicio de los derechos respectivos, se
hard por conducio de la Coordinadora de
Sector correspondiente.

social, s6lo se vigilardn las inversiones del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas
y la  Secretaria de  Honestidad,
Transparencia y Funcion Pablica y el
gjercicio de los derechos respectivos, se
hard por conducto de la Coordinadora de
Sector correspondiente.

ARTICULO 43.- ...

El incumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior, se harda del conocimiento
de la Secretaria de la—Ceontraleria y
Transparencia Gubernamental, a fin de que
realice los tramites legales a que haya lugar.

ARTICULO 43.- ...

El incumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior, se hard del conocimiento
de la Secretaria de  Honestidad,
Transparencia y Funciéon Piblica, a fin de
que realice los tramites legales a que haya
lugar.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en
el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado. :
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Segundo. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

QUINTO: El problema a resolver con la presente iniciativa con la que se reforman
el primer parrafo del articulo 5°, la fraccién Xl, del articulo 13, el primer parrafo del
articulo 26 y el quinto parrafo del articulo 43, de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Oaxaca, es en primer lugar dar fiel cumplimiento a lo establecido en
el articulo tercero transitorio del decreto nimero 731, emitido por la LXV Legislatura
Constitucional del Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que fue publicado en el
periddico oficial del Gobiernc de! Estado de Oaxaca, el dia 30 de noviembre de
2022, en el que se dispuso lo siguiente:

TRANSITORIQOS.
PRIMERO. ...

TERCERO. El H. Congreso del Estado de Oaxaca debera armonizar la legislacién
estatal que corresponda con lo dispuesto en el presente Decrefo, en el plazo
de ciento ochenta dias habiles contados a partir de la fecha de su entrada en
vigor.,

Es decir, es una obligacion de esta soberania armonizar y correlacionar los
ordenamientos legales en los que impactaron las reformas que emanaron del citado
decreto. :
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En segundo lugar, al realizarse la reforma que se propone, se evita que haya
vaguedad y no haya correlacién de las disposiciones legales, lo que confunde al
lector de la norma juridica en su analisis, interpretacion y aplicacion.

Como consecuencia de lo analizado resulta indispensable realizar la reforma que
se propone, para que se modifiquen: el primer parrafo del articulo 5°, la fraccién X,
del articulo 13, el primer parrafo del articulo 26 y el quinto parrafo del articulo 43, de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y para ello, propongo el
decreto, siguiente:

La LXVI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman: el primer parrafo del articulo 5°, la fraccion XI, del
articulo 13, el primer parrafo del articulo 26 y el quinto parrafo del articulo 43, de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del Ejecutivo
del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables,
por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracidn, asi como la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funciéon Publica, en el respectivo
ambito de sus atribuciones y por las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, que al efecto se determinen como Coordinadoras de Sector o aquellas
a que les estén sectorizadas.
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ARTICULO 13.- ...
|.-al X.- ...

Xl. Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion que le soliciten la
Secretarias de Finanzas y de Administracion, asi como la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcién Publica o el Auditor Externo, para el
cumplimiento de sus funciones y la que el Congreso del Estado le solicite;

Xli.- al XHl.- ...

ARTICULO 26.- En las empresas en que participe el Gobierno del Estado, con la
suscripcion de hasta el 50% del capital social, solo se vigilaran las inversiones del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcidon Puablica y el ejercicio de los derechos respectivos, se
hara por conducto de la Coordinadora de Sector correspondiente.

ARTICULO 43.- ...
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El incumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, se hara del conocimiento
de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pfiblica, a fin de que
realice los tramites legales a que haya lugar.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

st ——

SEGUNDQO: El presente dé:reto entrara en%o al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

DIP. FRANCISCO JAVIER N’lﬁgHERNANDEZ
DISTRITO I, TUXT KEC, OAXACA.

e
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