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Secretaria de Servicios Parlamentarios
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Melina Hernandez Sosa, integrante de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica def Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XVIII, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley Orgénicé
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Acompafio al presente de manera impresa y digital la, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 FRACCION I; 33: 43 FRACCION
VI'Y 65 BIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, solicitandole tenga a bien darle el
tramite correspondiente y alcance su inscripcion en el orden del dia de la siguiente Sesion Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos pogxafatenclon que brinde al presente, extendiéndole
ademas un cordial saludo. P e ;
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LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

ATN'T. DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
-PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputada Melina Hernandez Sosa, Diputado Nicolas Enrique Feria Romero,
Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez y Diputada Eva Diego Cruz, integrantes de la LXVI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, articulos 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a.consideracion de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para
EFECTOS DE SU DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE LA SIGUIENTE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 FRACCION I; 33;

43 FRACCION V1Y 65 BIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA , BAJO
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS _
En los municipios de Oaxaca regidos por sistemas normativos indigenas, la participacion de las
mujeres en la estructura comunitaria enfrenta barreras significativas que limitan su acceso a los
espacios de toma de decisiones. Estos sistemas operan bajo un esquema escalafonario, en el que los
ciudadanos deben cumplir con una serie de cargos menores antes de ser elegibles para integrarse en
los ayuntamientos. Sin embargo, las mujeres a menudo son sistematicamente excluidas de la
asignacion de estos cargos comunitarios iniciales, tales como auxiliares, topiles o miembros de

comités de agua y salud, entre otros. Estas posiciones son esenciales para el desarrollo de una carrera
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dentro de la estructura comunitaria, que posteriormente permitiria a las personas acceder a cargos de

mayor representacion politica en los ayuntamientos.

La exclusion temprana de las mujeres de estos roles de liderazgo y responsabilidad tiene un impacto
negativo en su posibilidad de ascender dentro del sistema escalafonario, lo que a su vez les impide
alcanzar posiciones de representacion municipal, como regidoras o presidentas municipales. Aunque
la legislacion del estado de Oaxaca establece el principio de paridad de género para la integracién de
los ayuntamientos, la estructura jerarquica y la falta de representacion femenina en los primeros
niveles del sistema normativo indigena perpetian la desigualdad y limitan el acceso real de las mujeres
a los espacios de poder. Esta exclusién no solo afecta su participacion politica, sino que también
contraviene el derecho fundamental de las mujeres a ejercer su derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad.

El sistema de cargos escalafonarios, en el que las mujeres se ven despojadas de la oportunidad de
ocupar cargos importantes en los primeros niveles, genera un ciclo de marginacion que les impide
acceder a la toma de decisiones politicas. Este fendomeno no solo se debe a la desigualdad de genero
dentro de la estructura comunitaria, sino también a factores socioculturales profundamente arraigados
que posicionan a las mujeres en roles secundarios y las excluyen del ejercicio pleno de sus derechos
ciudadanos.

A pesar de las medidas legislativas que buscan garantizar la paridad de género en los gobiernos
municipales, la falta de mecanismos efectivos de inclusidn y supervision dentro de los sistemas
normativos indigenas perpetlia esta exclusion, creando una profunda desigualdad estructural en la
participacion politica. La carencia de estrategias claras para garantizar la inclusion de las mujeres en
los primeros niveles del sistema normativo indigena esta en franca contradiccion con los principios
fundamentales de equidad e inclusion que deben guiar a un estado multicultural y pluricultural como
Oaxaca.
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Este contexto no solo limita los derechos fundamentales de las mujeres, sino que también socava la
democracia en su conjunto, ya que el ejercicio de la participacion politica es un pilar fundamental de
cualquier sistema democrético. Para contrarrestar esta exclusion y garantizar que las mujeres puedan
acceder plenamente a los espacios de toma de decisiones, es urgente una reforma legislativa integral
que contemple mecanismos de inclusion y paridad de género desde los primeros niveles del sistema
normativo indigena.

Se sugiere incorporar disposiciones que garantice la participacion equitativa de mujeres y hombres en
los cargos comunitarios y asambleas dentro de los municipios regidos por sistemas normativos
indigenas. Esta reforma es fundamental para que las mujeres puedan acceder a los cargos de
representacion municipal. Ademas, sera un paso crucial para asegurar que los gobiernos municipales

cumplan con el principio de paridad de género establecido en la legislacion oaxaqueia.

Ademas de lo que se ha sefialado anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, en su Glitimo parrafo, establece la prohibicion de toda forma de
discriminacion. Este mandato constitucional abarca una amplia variedad de causas, entre las cuales
se incluyen el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones sociales

o de salud, |a religidn, las opiniones, las preferencias sexuales y el estado civil.

La prohibicion de la discriminacion también se extiende a cualquier otra circunstancia o condicion que
tenga como objetivo anular o menoscabar los derechos fundamentales de las personas, sin importar
su naturaleza. En otras palabras, cualquier accion o actitud que busque reducir o eliminar las libertades

y los derechos que corresponden a los individuos, por motivos arbitrarios o injustificados, es rechazada
por el marco legal mexicano.

Este principio de no discriminacion busca garantizar que todos los habitantes de México,
independientemente de su origen, género, edad o cualquier otra caracteristica, puedan acceder de
manera igualitaria a sus derechos, sin ser objeto de exclusion o trato desigual. La disposicion tiene

como fin dltimo promover una sociedad més justa e inclusiva, en la que cada persona pueda vivir
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dignamente, sin temor a ser discriminada o excluida por razones ajenas a su capacidad, su
comportamiento o sus decisiones personales.

Este enfoque legislativo integral no solo sera un avance significativo en la lucha por la igualdad de
genero, sino que también contribuira a consolidar una democracia mas inclusiva y justa, en la que
todas las voces, sin distincion de género, puedan participar activamente en la construccion de un futuro
compartido para las comunidades de Oaxaca.

Las propuestas especificas son las siguientes.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 27.- Son derechos de las y los
ciudadanos del Municipio:

.- Que mujeres y hombres accedan en igualdad
de circunstancias a toda clase de comisiones, o
cargos de caracter municipal;

lalaV...

ARTICULO 27.- Son derechos de las y los
ciudadanos del Municipio:

|.- Que mujeres y hombres accedan en igualdad
de circunstancias y condiciones a toda clase de

comisiones, o cargos de caracter municipal;

llala V...

ARTICULO 33.-

Ayuntamientos electos por Sistemas Normativos

Los los

integrantes  de
Internos, desempefiaran el cargo durante el
tiempo que sus ftradiciones y practicas

democraticas determinen.

Sin correlativo

ARTICULO 33.-

Ayuntamientos electos por Sistemas Normativos

Los integrantes de los
Internos, desempefiaran el cargo durante el
tiempo que sus tradiciones y practicas

democraticas determinen.

En los municipios regidos por sistemas

normativos indigenas, se debera procurar la
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participacién equitativa de mujeres y
hombres en los cargos comunitarios y de
base. Esto garantizard que las mujeres
puedan cumplir con los requisitos del
sistema escalafonario y, en su momento,
acceder a cargos dentro del ayuntamiento,
en concordancia con el principio de paridad
de género establecido para todos los

municipios del estado de Oaxaca.

Articulo  43.- atribuciones  del

Ayuntamiento:

Son

J. En materia de derechos humanos.
lLalaV.-..

VI. Crear la Instancia Municipal de la Mujer, que
sera la encargada de institucionalizar |la
perspectiva de género e instrumentar y articular
la politica municipal, en concordancia con la
politica nacional y estatal, orientada a promover
su desarrollo integral y su plena incorporacion a
la vida econdmica, politica, cultural y social en
aras de lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; asi como coadyuvar en la
prevencion, atencion y asesoria juridica en los
casos de violencia contra las mujeres por

razones de género.

Articulo 43.-

Ayuntamiento:

Son  atribuciones  del

J. En materia de derechos humanos.
l.alaV.-...

VI. Crear la Instancia Municipal de la Mujer, que
serd la encargada de institucionalizar la
perspectiva de género e instrumentar y articular
la politica municipal, en concordancia con la
politica nacional y estatal, orientada a promover
su desarrollo integral y su plena incorporacion a
la vida econdmica, politica, cultural y social en
aras de lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; asi como coadyuvar en la
prevencion, atencion y asesoria juridica en los
casos de violencia contra las mujeres por

razones de género.
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Para el adecuado funcionamiento de las

Instancias Municipales de la Mujer, el
Ayuntamiento debera presupuestar en cada
gjercicio fiscal en forma progresiva los montos

para su funcionamiento;

SIN CORRELATIVO

Para el adecuado funcionamiento de las

Instancias Municipales de la Mujer, el
Ayuntamiento debera presupuestar en cada
gjercicio fiscal en forma progresiva los montos

para su funcionamiento.

Asi mismo, la Instancia Municipal de la Mujer,
deberd promover la participacion de las
mujeres de manera efectiva y en condiciones
de igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en el proceso electivo del sistema de
cargos y en la toma de decisiones de
caracter pablico municipal y comunitario de
los municipios del régimen de Si‘stemas
Normativos Indigenas, con el propésito de
alcanzar el reconocimiento y ejercicio pleno
del cargo bajo el principio de la paridad de

género.

ARTICULO 65 BIS. - La Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en los
municipios indigenas que se rigen por sus
Sistemas Normativos para elegir a sus
autoridades. Sus acuerdos seran plenamente
validos y deberan ser reconocidos y respetados
por el Estado, siempre que no violen los
de integrantes,
reconocidos por la Constitucion y Tratados

derechos humanos

Sus

| Internacionales. Se integra por los miembros de

ARTICULO 65 BIS. - La Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en los
municipios indigenas que se rigen por sus
Sistemas Normativos para elegir a sus
autoridades. Sus acuerdos seran plenamente
validos y deberan ser reconocidos y respetados
por el Estado, siempre que no violen los

derechos humanos de sus

integrantes,
reconocidos por la Constitucién y Tratados
Internacionales. Se integra por hombres y

mujeres de la comunidad, en condiciones de
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la comunidad, en condiciones de igualdad | igualdad conforme a sus sistemas normativos
conforme a sus sistemas normativos indigenas. | indigenas, indistintamente de su estado civil,
circunstancia social o de salud, religion, las
opiniones, las preferencias sexuales o

cualquier otra.

En merito de lo anterior, tenemos a bien someter a la consideracion de este H. Congreso, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA:

DECRETA

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 FRACCION I; 33; 43 FRACCION VI Y 65 BIS DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Son derechos de las y los ciudadanos del Municipio:

I.  Que mujeres y hombres accedan en igualdad de circunstancias y condiciones a toda clase

de comisiones, o cargos de caracter municipal;

lalaV...

ARTICULO 33.- Los integrantes de los Ayuntamientos electos por Sistemas Normativos Internos,

desempeiiarén el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas determinen.

En los municipios regidos por sistemas normativos indigenas, se debera procurar la
participacion equitativa de mujeres y hombres en los cargos comunitarios y de base. Esto

garantizara que las mujeres puedan cumplir con los requisitos del sistema escalafonario y, en
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su momento, acceder a cargos dentro del ayuntamiento, en concordancia con el principio de

paridad de género establecido para todos los municipios del estado de Oaxaca.

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

J. En materia de derechos humanos.

lLalaV.-...

V1. Crear la Instancia Municipal de la Mujer, que sera la encargada de institucionalizar la perspectiva
de género e instrumentar y articular la politica municipal, en concordancia con la politica nacional y
estatal, orientada a promover su desarrollo integral y su plena incorporacion a la vida economica,
politica, cultural y social en aras de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como

coadyuvar en la prevencion, atencion y asesoria juridica en los casos de violencia contra las mujeres
por razones de género.

Para el adecuado funcionamiento de las Instancias Municipales de la Mujer, el Ayuntamiento debera

presupuestar en cada ejercicio fiscal en forma progresiva los montos para su funcionamiento.

Asi mismo, la Instancia Municipal de la Mujer, debera promover la participacion de las mujeres
de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el
proceso electivo del sistema de cargos y en la toma de decisiones de caracter pliblico
municipal y comunitario de los municipios del regimen de Sistemas Normativos Indigenas, con
el propodsito de alcanzar el reconocimiento y ejercicio pleno del cargo bajo el principio de la
paridad de género.

ARTICULO 65 BIS. - La Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad en los municipios
indigenas que se rigen por sus Sistemas Normativos para elegir a sus autoridades. Sus acuerdos
seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no
violen los derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la Constitucién y Tratados

Internacionales. Se integra por hombres y mujeres de la comunidad, en condiciones de igualdad
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conforme a sus sistemas normativos indigenas, indistintamente de su estado civil, circunstancia
social o de salud, religion, las opiniones, las preferencias sexuales o cualquier otra.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rango que se opongan al presente
decreto.

San Raymundo Jalpan, a 24 de enero del 2025.

ATENTAMENTE -

- . .NIC! ROMERO
L.‘S"J*i e
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