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Secretaria de Servidos Purlamemurios

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de marzo de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE '

La suscrita DIPUTADA DULCE BELEN URIBE MENDOZA, en mi caracter de Presidenta
de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional, del H. Congreso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion IX, 66 fraccion 1y 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién IX, 64 fraccién
Il, 68, 69 y demas relativos y aplicables Del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE se adiciona un segundo parrafo al articulo 30 y
un parrafo segundo al articulo 75 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria
del Pleno Legislativo. Por su atencion le agradezco y le reitero mis respetos.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 13 de marzo de 2024.

DIPUTADA. NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Las y Los Diputados Dulce Belén Uribe Mendoza, Tania Lopez Lépez, Cecilia
Olivia Cruz Merlin, Oliver Lopez Garcia e lvan Osael Quiroz Martinez
integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana; —x \
Las y Los Diputados Elisa Zepeda Lagunas, Irma Pineda Santiago, Isidro Ortega /g
Silva, Denis Garcia Gutiérrez e Isaac Lopez Lopez, integrantes de la Comisién
Permanente de Pueblos y Comunidades indigenas y afromexicanas de la de la LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en cumplimiento de la sentencia
emitida el veintidds de abril del dos mil veintidés, turnada al Honorable Congres

del Estado de Oaxaca el dia 26 de abril del 2022, mediante ofic}é\
TEEO/SG/A/4590/2022, donde se notifica la sentencia recaida en el Expediente
ndmero JDC/271/2021 y acumulados Reencauzado a JDCI1/69/2022 y acumulados.

P

En uso del derecho de iniciativa que a los representantes populares otorgan los ~.
articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de \
Oaxaca y 54, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con respeto comparecemos y exponemaos:

Que por su conducto presentamos ante esta soberania la siguiente INICIATIVACON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE se adiciona un segundo parrafo al

articulo 30 y un parrafo segundo al articulo 75 de la Ley Organica Municipal del
- Estado de Oaxaca.

La reforma propuesta, se fundamenta en lo siguiente:

% |
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ANTECEDENTES:

1. El 22 de abril del 2022, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca emitid
sentencia que resolvid los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
electorales del Ciudadano, identificados con las claves JDC/271,
JDC/272/2021, JDC/273/2021 Y JDC/279/2021, promovidos por los
ciudadanos Zenaido Véasquez Santiago, Adrian Lorenzo Antonio y Benito
Lépez Merino y la ciudadana Natalia Merino Lépez, en contra de la omisién
del Congreso del Estado de Oaxaca, de legislar el mecanismo para
implementar la integracién de las regidurias de asuntos indigenas en los
municipios no indigenas del estado de Oaxaca. En dicha sentencia se
declara la existencia de la omision legislativa atribuida al Congreso del
Estado de Oaxaca y se ordena que en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales proceda a emitir las disposiciones que considere\

!

pertinentes para armonizar el marco normativo local y regular el mecanismo
que permita la materializaciéon de lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
Derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos del Estado
de Oaxaca.

2. El cuatro de mayo del 2022, se turné a la Comision Permanente de
Democracia y  Participacion  Ciudadana, el oficio  numero

LXV/A.L/ICOM.PERM./869/2022, mediante el cual turnan para su atencion en
primer turno, la sentencia emitida en los juicios descritos en el punto anterior.
3. El cinco de mayo del 2022, se turné a la Comisién Permanente de Pueblos
indigenas y afromexicano, el oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM./870/2022,
mediante el cual turnan para su atencién en segundo turno, la sentencia

emitida en los juicios descritos en el punto nimero uno.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La sentencia que origina esta iniciativa deviene de una demanda en la que personas
indigenas mixtecas originarias de San Pedro Jicayan, plantean que dicho municipio W\
regido por el Sistema de Partidos politicos, se encuentra constituido por doce Q) P

agencias municipales, habitadas por indigenas mixtecos, predominantemente /61\
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hablantes de su lengua originaria; por lo que es necesaria la integracién de una
regiduria de pueblos indigenas y afromexicanos.

sl

Los demandantes indicaron que han presentado escritos ante el ayuntamiento de
san Pedro Jicayan, solicitando que la administracion municipal se integre por un
regidor de asuntos indigenas obteniendo como respuesta a la negativa por parte de
las autoridades municipales.

Sefalaron como agravio la omisién del Congreso local de regular el mecanismo
para la integracion de una regiduria de asuntos indigenas en los municipios n
indigenas del Estado de Oaxaca, toda vez que el articulo 11 de la Ley de Derec

de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca estable e:

Articulo 11.- los ayuntamientos de municipios no indigenas de los que <
formen parte una o varias comunidades indigenas o afromexicanas
promoveran la creacion de regidurias de pueblos indigenas y
afromexicanos segun corresponda. Las personas que ocupen dicho
cargo seran designadas conforme a sus tradiciones politicas.

Sin embargo, a consideracion de los demandantes no se ha armonizado la
constitucion local.

El tribunal local estim6 fundado el agravio de la parte demandante pues consideré
que hasta este momento los pueblos y comunidades indigenas no pueden hacer
efectivo el derecho establecido, aunado a lo anterior en la sentencia, el Tribunal
local establecié que el Congreso debe considerar, que las personas que ostenten
estas regidurias deberan ser designadas conforme a las tradiciones politicas de los
pueblos y comunidades indigenas que integren los municipios en cuestién, por lo
que debe considerar esta caracteristica en la regulacion que realice del mecanismo
para acceder a dicha regiduria; ello porque la implementacién de dicha
representacion tiene el proposito de fortalecer la participacion y representacion de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

La resolucion aplica el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en su tesis VI/2016, la cual sostiene que la
institucion de Regidurias indigenas es una variante en los municipios con poblacién
indigena para elegir representantes ante los ayuntamientos, la cual deriva del/

C/ 3
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derecho a la autonomia y autodeterminacion de las comunidades y pueblos
indigenas.

En ese sentido el Tribunal local consideré acreditada la omision atribuida al — ——zg~
congreso local por lo que fundando su resolucién en el articulo 103 de la ley de
medios local decreté:

e Ordenar al Congreso local que en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales proceda a emitir las disposiciones que
considere pertinentes para armonizar el marco normativo local y
regular el mecanismo que permita la materializacion de lo establecido
en el articulo 11 de la Ley de Derechos de Pueblos y Comunidade
Indigenas relativo a la creacién de la Regiduria de pueblos indigenas
y afromexicano en los municipios no indigenas dg
concediendo como plazo de cumplimiento 90 dias antes de que inicie
el proceso electoral ordinario siguiente de los Municipios que se rigen
por el Sistema de partidos politicos, debiendo informar a esa autori
de forma cuatrimestral las acciones adoptadas para dar cumpllm/edni\ %

a la sentencia.

e [En caso de incumplimiento se establecié como medio de apremio una
amonestacion al Congreso del Estado.

Asi mismo, se ordend realizar la publicacion del resumen oficial de la sentencia en
el periddico oficial del estado, asi como la realizacion de la traduccién del resumen
oficial en las variantes lingUisticas existentes en los municipios no indigenas del
Estado. Como marco normativo, la sentencia establecié el Articulo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su base A fraccion lll, que
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y autonomia para elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno. (\
N\~

Adicionalmente, hace alusion a dicho fundamento en cuanto a que contempla que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
de ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefiar los

4
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cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados

En ese mismo sentido se fundamenta en la fraccién VIl de ese mismo articulo
segundo Constitucional, que contempla la eleccion de representantes ante los
Ayuntamientos y los municipios con poblacién indigena, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables.

Ademas se fundamenta en el articulo primero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca ya que éste reconoce a la entidad como multiétnica,
pluricultural y multilinglie sefialando que el poder publico garantizara la proteccion -
de los derechos humanos y la interpretacion de las normas relativas a ellos; asi
como el articulo 16 que reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos \
y comunidades indigenas, mismo que se expresa como autonomia y reconoceﬁl?5 dg
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de or

social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos y en general todos los
elementos que configuran su identidad

Por consiguiente, en la Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos del Estado de Oaxaca, haciendo referencia de que esta éE
reglamentaria del articulo 16 de la Constitucién local y que en su articulo 2, reconoce
la composicién multiétnica, multilingtie y pluricultural del estado de Oaxaca y en su
articulo cuarto consagra el Derecho a la libre determinacién y autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social economlca politica

y cultural.
Otro fundamento legal del que hace referencia, es el articulo 10 de ia mencionada /
ley, ya que prevé que cada pueblo y comunidad indigena tiene el derecho colectivo /

de constituirse con autonomia acorde a sus sistemas normativos internos y a lo
previsto en la Constitucién federal, la Constitucién local, la Ley organica municipal
y la ley electoral local.

Es necesario recalcar que, aunado a esta fundamentacién y al cumplimiento de la
sentencia del TEEO de 2022, hay que agregar el hecho y a pesar de que los /O

municipios indigenas de Oaxaca albergan en términos porcentuales una mayor
poblacién de personas que se adscriben o se reconocen como indigenas, en cifras_
absolutas son municipios no indigenas o de partidos politicos los que concentran

|
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una mayor poblacion de personas o comunidades identificadas como indigenas (ya
sea por auto-adscripcién o por hablar una lengua originaria). —3

Un ejemplo de lo anterior es que si comparamos el porcentaje de poblacién hablante -8

de lengua mixteca de un municipio indigena como San Antonio Tepetlapa (mas del

73% del total de sus habitantes) con el porcentaje de hablantes de lengua mixteca

en el Municipio (no indigena) de Santiago Pinotepa Nacional (menos del 17% del

total de sus habitantes), puede pensarse que el numero de hablantes de lengua
indigena en Pinotepa Nacional es pequefio comparado con el caso de Tepetlapa,

sin embargo, esto se pone en entredicho cuando se observan las cifras absolutas
detras de estos porcentajes

En San Antonio Tepetlapa, la cifra total de mixteco-hablantes contabitiZada por el
INEGI en su Censo de Poblacién y Vivienda 2020 es de 3590, mientras que en el
caso de Santiago Pinotepa Nacional es de 9374, es decir que la cantidad de
hablantes de una lengua indigena en el municipio indigena de San Antoni
| Tepetlapa es casi tres veces menor a la del municipio no indigena de Santiaga
Pinotepa Nacional. Si esta misma comparacién la hacemos desde un caso como el
de San Pedro Jicayan, la situacion es ain mas apremiante, ya que a diferencia de
otros municipios de partidos politicos, Jicayan si cuenta con un porcentaje
| mayoritario de poblacién indigena con base en un criterio linglistico (mas del 80%
% de la poblaciéon es hablante de una lengua indigena segun el censo de INEGI 2020), N
si a eso, por otro lado, se le suma que las agencias municipales y de policia se rigen ,
internamente mediante sistemas normativos indigenas y/o de usos y costumbres, ,

gueda entonces justificada la demanda de integracién de una regiduria de pueblos
indigenas y afromexicanos al ayuntamiento municipal.
En virtud de lo anterior, las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas

de Democracia y Participacion Ciudadana y de Pueblos y Comunidades indigenas
y Afromexicanas, considera pertinente presentar la siguiente modificacion
legislativa, para dar cumplimiento a la sentencia supra mencionada.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. El Ayuntamiento estara | Articulo 30. ElI Ayuntamiento estara
integrado por el presidente Municipal y | integrado por el presidente Municipal y
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el nimero de Sindicos y Regidores que
sefale la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ARTICULO 75. ...

El Ayuntamiento establecera en sus
respectivos bandos de policia vy
gobierno asi como en los reglamentos
municipales las denominaciones o
materias de las regidurias, mismas que
se haran atendiendo a las necesidades
reales del municipio, sefalando
ademas las funciones y/o atribuciones
de la Regiduria.

el nimero de Sindicos y Regidores que
sefiale la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca. o
Los municipios el
sistema de partidos
deberan instaurar entre sus
regidurias una Regiduria de Pueblo€
y Comunidades Indigenas vy~
Afromexicanas, de la cual itular
debera ser persona Indigena o
Afromexicana. .

El Ayuntamiento establecera en sus
respectivos bandos de policia vy
gobierno asi como en los reglamentos’
municipales las denominaciones o
materias de las regidurias, mismas que
se haran atendiendo a las necesidades
reales del municipio, sefalando ademas
las funciones y/o atribuciones de la
Regiduria.

regidos por

ARTICULO 75. ...

-~

Lo que confiere al parrafo anterior en
relacion con los municipios regidos
por el sistema de partidos politicos
deberan instaurar entre sus
regidurias una Regiduria de Pueblos
y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, de la cual su titular |.

debera ser
Afromexicana.

persona Indigena o

politicos
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En meérito de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de:

DECRETO

POR EL QUE se adiciona un segundo parrafo al articulo 30 y un parrafo segundo al
articulo 75 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo Gnico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 30 y un parrafo segundo
al articulo 75 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para qued
como sigue:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXAC

Articulo 30. ...

|
* Los municipios regidos por el sistema de partidos politicos deberan crea
l entre sus regidurias una Regiduria de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, y deberan designar al menos a una persona regidora Indlgena
o Afromexicana.

Articulo 75. ...
Lo que confiere al parrafo anterior en relacion con los municipios regidos por

el sistema de partidos politicos deberan instaurar entre sus regidurias una
-~ Regiduria de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de la cual

su titular debera ser persona Indigena o Afromexicana. ‘
TRANSITORIOS. /‘gj

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de s
publicacién en el periddico oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.




COMISIONES PERMANENTES; DEMOCRACIA'Y
PARTICIPACION CIUDADANA Y PUEBLOS
\ Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

LEGISLATURA 53355855 AFROMEXICANOS.

#2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA *

ATENTAMENTE

Y PARTICIPACION CIUDADANA

)

, .
DIP. DULCE BELEN URIBE MENDOZA,

COMISION PERMANENTE DE DEMOCRP\% A

DIP. IRMA PINEDA SANTIAGO.

DIP. DEN A GUTIERREZ. DIP. ISAAG




