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ASUNTO: | Se presenta iniciativa.

LICENCIADO

FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de diputada integrante del grupo

parlamentario de MORENA, ante usted comparezco a exXponer:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 50 fraccién I de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 Fraccién I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 59 y 100 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en el-orden
del dia de la proxima sesién ordinaria de ese Honorable Congreso, la siguiente

iniciativa:

¢ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 126 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 180 DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA,
EN MATERIA DE ASESORIA JURIDICA.

Sin otro particular, agradezco sus atentas considefaciones.

ATENTAMENTE

C.c.p. Archivo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 11 de abril de 2025.

SE PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADA
ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caricter de Diputada integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido MORENA ante esa Sexagésima Sexta Legislatura del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted comparezco para
exponer:

En ejercicio de las facultades que me confiere el Articulo 50 fraccién I y Sl dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 30 Fraccién I y
104 fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esa soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 126 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 180 DE LA LEY
DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE ASESORIA
JURIDICA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, expreso lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEM

En el sistema penal mexicano se encuentra reconocida la figura de la asesoria
Jjuridica como un derecho de las victimas, cuyo principal objetivo es procurar
hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el
derecho a la proteccién, la verdad, la justicia y a la reparacién integral.

La figura del asesor juridico a nivel nacional se encuentra reconocido en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Victimas, mientras que
en nuestra entidad se encuentra previsto en la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca.

Actualmente no existe ninguna disposicién en la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca en la que se disponga la forma en que la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas debe vigilar la actuacién de las personas que sean designadas como
asesores juridicos; por ello, con la presente iniciativa se plantea incorporar a la
citada legislacién que la Asesoria Juridica Estatal de Atencién a Victimas como
érgano dependiente de la Comisiéon Ejecutiva Estatal sea la instancia encargada
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de vigilar la actuacion de los asesores juridicos en cada uno de los casos en los
que sean designados, incorporando para ello la elaboracién de un plan estratégico
por cada caso que les sea asignado.

Sustentan la presente iniciativa la siguiente:

La Declaraciéon sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 40/34, de veintinueve de noviembre de mil novecientos
ochenta y cinco, establece que se le facilitara la adecuacion de los procedimientos
judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas, entre otros,
prestandole asistencia apropiada durante todo el proceso judicial.

'EXPOSICION'DE MOTIVOS

La citada declaracion también establece que las victimas recibiran la asistencia
material, médica, psicolégica y social que sea necesaria, por conducto de los
medios gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autéctonos, y que debe
proporcionarse al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios sociales
y demas personal interesado capacitacién que lo haga receptivo a las necesidades
de las victimas y directrices que garanticen una ayuda apropiada y rapida.

En Meéxico, el derecho de las victimas fue incorporado al articulo 20 de la
Constitucién Politica Federal en el afio de mil novecientos noventa y tres, en
donde se instituy6 que en todo proceso penal, la victima o el ofendido por algtin
delito, tendrian derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisficiera la
reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el ministerio publico, a que
se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que
sefialen las leyes.

Posteriormente, en el afio dos mil, el Congreso de la Unién adicién al articulo 20
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano un apartado B, en el
que establecieron de manera exclusiva los derechos de las victimas u ofendidos.
Después, en el afio dos mil ocho en el cual el Constituyente permanente amplid
los derechos de la victima u ofendido y trasladando el contenido del apartado B
al apartado C.

Con la expedicién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se reglamenté
de manera mas amplia los derechos de la victima y el ofendido, tal como lo
dispone el articulo 109 de dicha legislaciéon procesal, del cual se advierte el
derecho a la asistencia juridica a través de un asesor juridico. -

Dicha legislacién en su articulo 110 establece que el asesor juridico debe
intervenir en el procedimiento penal para orientar, asesorar o intervenir
legalmente en representacién de la victima u ofendido, reconociendose que su
intervencién debe ser en igualdad de condiciones que el Defensor.
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Por su parte, la Ley General de Victimas también reconoce el derecho de las
victimas a ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso
por un Asesor Juridico, y cuando no pueda contratar un abogado, el Estado le
proporcionara uno.

Asi mismo, se prevé que el objetivo del asesor juridico es procurar hacer efectivos
cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho a la
proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacién integral.

Conforme a lo anterior, podemos asegurar que la incorporacion de la asesoria
juridica victimal en la legislacién mexicana respondi6 a la necesidad de garantizar
los derechos de la victima u ofendido en los procedimientos judiciales o
administrativos con motivo de los hechos victimizantes en los que se afectaron
sus derechos, pues durante muchos afios el sistema penal privilegié los derechos
de los imputados y mantuvo a las victimas en un plano secundario sin la debida
proteccion y en un estado de desigualdad.

En materia penal, la asesoria juridica es un derecho humano de la victima u
ofendido del delito reconocido constitucionalmente y trasladado al sistema de
justicia penal acusatorio, por virtud del cual se busca que el acusado y la victima
se encuentren en igualdad de condiciones —defensor y asesor— al momento de
enfrentar el proceso penal oral.!

La figura del asesor juridico, cobra gran relevancia en el sistema penal acusatorio
y oral, ya que, con éste, se logra garantizar una tutela jurisdiccional efectiva en
favor de la victima u ofendido, pues entre sus funciones principales, lo esta
procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en
especial el derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral,
asi como asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la
autoridad, y otras mas; las cuales tienen como fundamento legal, el articulo 125
de la Ley General de Victimas.2

De esa forma, la institucién de la asesoria juridica de victimas se ha venido
consolidando con el objetivo de que las victimas u ofendidos no queden en estado
de vulnerabilidad, no solo frente al imputado, sino también frente a las decisiones
que adopte el ministerio publico como érgano investigador y los actos que realicen
las autoridades judiciales dentro del procedimiento penal.

La evolucion del principio de igualdad de las partes en el proceso penal, relativa
a la asesoria juridica como derecho humano de la victima u ofendido del delito,
reconocido constitucionalmente, busca que el acusado y la victima se encuentren
en igualdad de condiciones al momento de enfrentar el proceso penal. De manera

t Amparo en Revision 246/2021 resuelto por el noveno Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal del Primer
Circuito. Pag. 61.
2 {dem Pag. 62.
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que la figura del asesor juridico —equiparada al defensor del implicado~ cobra
relevancia en el sistema penal, ya que con éste se logra garantizar.una tutela
Jjurisdiccional efectiva en favor de la victima u ofendido, pues entre sus funciones
principales esta hacer efectivos cada uno de los derechos de la victima, en especial
a la proteccién, a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, asi como
asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad y
otras mas.3

Ahora bien, en el Estado de Oaxaca, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
General de Victimas, el Congreso del Estado aprobé la Ley de Victimas del Estado
de Oaxaca, en la cual se reconoce también la figura de la asesoria juridica, cuyas
obligaciones estan establecidas en los articulos 126 y 172 que a la letra
establecen:

Articulo 126. Corresponde al Asesor Juridico de las Victimas:

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la
victima, en especial el derecho a la proteccién, la verdad, la justicia y a la
reparacion integral. Por lo que podra contar con servicios de atencion
médica y psicolégica, trabajo social y aquellas que considere necesarias
para cumplir con el objetivo de esta fraccion;

II. Brindar a la victima informacién clara, accesible y oportuna sobre los
derechos, garantias, mecanismos y procedimientos que reconoce esta Ley;

III. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de
ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacién previstas
en la presente Ley;

IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la
autoridad;

V. Formular denuncias o querellas;

VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o
administrativo derivado de un hecho victimizante.

Articulo 172. Se crea la figura del Asesor Juridico Estatal de Atencién a
Victimas el cual tendra las funciones siguientes:

3 Tesis 111.30.P.20 P (11a.), registro digital 2026615, de rubro “ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA U OFENDIDO
DEL DELITO. SI SU INTERVENCION EN LA CAUSA PENAL NO SATISFACE UN ESTANDAR MINIMO DE DILIGENCIA
A FAVOR DE LOS INTERESES DE SU REPRESENTADO, SE ACTUALIZA UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO QUE
AMERITA SU REPOSICION (APLICACION, POR IGUALDAD DE ARMAS, DE LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE
LA DEFENSA ADECUADA DEL IMPUTADO EN SU VERTIENTE MATERIAL)”.
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I Asistir y asesorar a la victima desde el primer momento en que tenga
contacto con la autoridad,;

II.  Representar a la victima de manera integral en todos los procedimientos
y juicios en los que sea parte, para lo cual debera realizar todas las
acciones legales tendientes a su defensa, incluyendo las que
correspondan en materia de derechos humanos tanto en el ambito estatal,
nacional como internacional;

IIl.  Proporcionar a la victima de forma clara, accesible, oportuna y detallada
la informacion y la asesoria legal que requiera, sea esta en materia penal,
civil, familiar, laboral y administrativa;

IV.  Informar a la victima, respecto al sentido y alcance de las medidas de
proteccion, ayuda, asistencia, atencién y reparacién integral, y en su caso,
tramitarlas ante las autoridades judiciales y administrativas;

V. Dar el seguimiento a todos los tramites de medidas de proteccién, ayuda,
asistencia y atencién, que sean necesarias para garantizar la integridad
fisica y psiquica de las victimas, asi como su plena recuperacion;

VI. Informar y asesorar a los familiares de la victima o a las personas que ésta
decida, sobre los servicios con que cuenta el Estado para brindarle ayuda,
asistencia, asesoria, representacién juridica y demas derechos
establecidos en esta Ley, en los Tratados Internacionales y demas leyes
aplicables;

VII. Llevar un registro puntual de las acciones realizadas y formar un
expediente del caso;

VIIL.  Tramitar y entregar copias de su expediente a la victima, en caso de que
ésta las requiera;

IX. Vigilar la efectiva proteccién y goce de los derechos de las victimas en las
actuaciones del Ministerio Piblico en todas y cada una de las etapas del
procedimiento penal y, cuando lo amerite, suplir las deficiencias de éste
ante la autoridad jurisdiccional correspondiente cuando el Asesor
Juridico Estatal de las Victimas considere que no se vela efectivamente
por la tutela de los derechos de las victimas por parte del Ministerio
Puablico, y

X. Las demas que se requieran para la defensa integral de los derechos de
las victimas.

Asi mismo, la citada legislacién prevé la existencia de la Asesoria Juridica Estatal
de Atencién a Victimas como un érgano dependiente de la Comisién Ejecutiva
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Estatal, con autonomia técnica y operativa, y es el area especializada en asesoria
juridica para victimas. Esa area debe estar integrada por asesores juridicos de
atencién a victimas, peritos, intérpretes o traductores lingiiisticos y profesionistas
técnicos de diversas disciplinas que se requieran para la defensa de los derechos
de las victimas.

A pesar del reconocimiento del derecho de la victimas u ofendido para contar con
un asesor juridico particular o proporcionado por el Estado, ni la legislacion
federal, ni la estatal, contemplan un mecanismo que permita vigilar la actuacién
de las personas que sean designadas como asesores juridicos y el correcto
asesoramiento hacia las victimas.

Lo anterior es importante, ya que debemos recordar, como lo sefialé en parrafos
anteriores, que la consolidacién de la institucién de la asesoria juridica de
victimas se ha venido realizando con el objetivo de que las victimas u ofendidos
no queden en estado de vulnerabilidad.

Entonces, dada la importancia que reviste la institucién de la asesoria juridica,
mediante la presente iniciativa propongo establecer en la Ley Estatal de Victimas
del Estado de Oaxaca que la asesoria juridica estatal, como organo especializado
de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas sea la instancia encargada de
vigilar el correcto desemperio de las personas que fungen como asesores juridicos,
para lo cual también propongo establecer en dicha legislaciéon que los asesores
Jjuridicos deben presentar un plan estratégico para cada uno de los casos que les
sean asignados.

Con la presente reforma a la Ley Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca se
busca garantizar de manera efectiva el derecho a la asesoria juridica que le asiste
a las victimas u ofendidos, pues considero de vital importancia que la designacién
de un asesor juridico. por parte del estado no debe realizarse como un mero
formalismo, sino que debe responder en la via de los hechos a la defensa de los
derechos y garantias de las victimas, en especial el derecho a la proteccién, la
verdad, la justicia y a la reparacién integral.

Para tal efecto, pongo a consideracion de esa soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO: Se ADICIONA una fracciéon al articulo 126 y se ADICIONA el articulo

180 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, en materia de asesoria juridica,

para quedar como sigue:

Articulo 126. Corresponde al Asesor Juridico de las Victimas:

[...]
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VIL.- Elaborar un plan estratégico para garantizar la efectiva proteccién de los
derechos de las victimas en los procedimientos judiciales o administrativos en
que sea designado.

Articulo 180.- La Asesoria Juridica Estatal sera la instancia encargada de vigilar
el correcto desempefio de las personas que sean designadas como asesores
juridicos dentro de los procedimientos jurisdiccionales o administrativos, para lo
cual deberan solicitar la elaboracion de un plan estratégico por cada caso que se
les asigne, con el objetivo de garantizar una asesoria juridica efectiva hacia las
victimas y una actuacion profesional dentro de los procedimientos.

El cumplimiento del plan estratégico elaborado por el asesor juridico debera ser
evaluado de manera constante a efecto de verificar su efectividad y en su caso
realizar las adecuaciones correspondientes.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; a los once dias del mes de abril.delafio*dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE : || -
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