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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccidon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, remito la siguiente; PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL. CONGRESO DE LA UNION A FIN DE QUE DICTAMINE EN
SENTIDO POSITIVO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE NO DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD DE GENERO, EXPRESION DE GENERO Y CARACTERISTICAS .
SEXUALES. ‘

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo a
sus ordenes.
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DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ.

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado;
someto a la consideracion de esta Sexagésima Sexta Legislatura el siguiente:
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccidon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, remito la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION A FIN DE QUE DICTAMINE EN
SENTIDO POSITIVO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE NO DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD DE GENERO, EXPRESION DE GENERO Y CARACTERISTICAS
SEXUALES; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. El Derecho Internacional en materia de derechos humanos de las
personas de la diversidad sexual y de género.

La defensa de los Derechos Humanos ha promovido la edificacion de diversos
sistemas de proteccion a los mismos, que van desde el ambito universal hasta
los ambitos regionales. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) es el mecanismo regional de promocidn y protecciéon de los derechos
humanos en América, creado en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA); lo conforman diversos tratados y dos drganos de proteccion
que son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las cuales tienen funciones politicas,
cuasi judiciales, contenciosas y consultivas.
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El fortalecimiento del Sistema Interamericano es resultado de la evolucién de los
derechos humanos, la cual ha configurado una nueva rama del derecho llamada
derecho internacional de los derechos Humanos, la cual se puede definir como
“aquel derecho que regula la proteccion de las personas y grupos de personas
en contra de las violaciones cometidas por los Estados, de sus derechos
internacionalmente garantizados y la promocion de esos derechos”."

“Como es sabido, los sistemas de proteccion de los derechos humanos, tanto
universales como regionales, se fueron desarrollando en forma lenta y
progresiva, porque finalmente fue una conquista del individuo contra el Estado,
lo que ha significado una limitacidn a su soberania, cuyos detentadores
cedieron posiciones de manera muy limitativa y a regafiadientes. La
progresividad es una de las caracteristicas fundamentales del derecho
internacional de los derechos humanos e implica una toma de posicion,
todavia inconclusa, del hombre frente al Estado, en su lucha por acotar y
racionalizar el poder”.2

Actualmente, el Sistema Interamericano es el marco juridico de referencia mas
solido en materia de derecho a la no discriminacion, por lo tanto, es necesario
hacer referencia a las diversas convenciones que forman parte del mismo,
porgue son el fundamento para impulsar la presente reforma porque su finalidad
es reconocer dentro del texto constitucional la prohibicion de la discriminacion
en razon de orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales.

La Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia es la mas importante en materia de no discriminacion dentro del
Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos, primero,
porque la define como “cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia,

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ventura Robles, Manuel, El
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, p. 257,
disponible en:

hitps. //www.corteidh.or, Ci/idbias/r3>404l Ddf

2 Manuel E. Ventura Robles, El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, disponible en: hitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r3404.1.pdf
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en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular
o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno
o mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes.”

La parte sustancial y complementaria de esta definicion, es el listado amplio de
los motivos por los que se puede sufrir discriminacion, los cuales son:
nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género,
idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra
naturaleza, origen social, posicidon socioecondmica, nivel de educacion,
condicion migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o fisica,
incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.*

Lo anterior es el fundamento que motiva la presente Iniciativa para hacer
explicito el derecho a la no discriminacién por razones de orientacion sexual,
identidad de género, expresidn de género y caracteristicas sexuales en el
parrafo quinto del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el texto vigente no las contempla.

Su omisién en el texto constitucional es una forma de invisibilizar a la comunidad
LGBTIQ+ y negar su derecho a la no discriminacion y a otros derechos
humanos, por parte del Estado mexicano y sus instituciones. Esto contraviene
el compromiso con tratados internacionales y convenciones en la materia, y con
la construccion de una sociedad igualitaria e incluyente; asimismo, representa
un obstaculo para que las personas de la comunidad LGBTIQ+ accedan a otros
derechos.

Cuando se reform¢ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la materia en 2011 se amplio el téermino de “no discriminacién por
preferencias” a “no discriminacion por preferencias sexuales”, en aras de un
reconocimiento de que “toda persona posee el derecho de definir sus relaciones

3 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana sobre toda
forma de Discriminacion e Intolerancia, disponible en:
http://www.oas.ora/es/sla/ddi/docs/tratados _multilaterales interamericanos A-
69 discriminacion_intolera ncia.pdf

: 4 |bidem. '
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personales y de autodefinirse, ambas condiciones indispensables para el
desarrollo de la personalidad”.®

Sin embargo, los debates internacionales han mostrado que no era una
terminologia adecuada.

Preferencia refiere a la “eleccion de alguien o algo entre varias personas o
cosas” ® por lo que con la alusién de “preferencias sexuales” se podia
comprender que las personas elegian con quien poder formar un vinculo
emocional y sexual. Mientras que con el uso del término orientacion sexual se
comprende que toda persona puede sentir alguna emocion o deseo por otra

persona sin importar su sexo 0 su género sin que haya una eleccion de por
medio.

De ahi que se recomiende el uso de los términos de orientaciéon sexual e
identidad o expresién. Siendo ambos mas inclusivos en el reconocimiento de
que todas las personas tienen una orientacion sexual, una identidad de género
y una expresion de género.”

Abundando en los elementos del Derecho Internacional que protegen los
derechos humanos de las personas de la diversidad sexual y de género, es
imprescindible la mencién a los Principios de Yogyakarta, los cuales orientan a
los Estados para que garanticen la no violencia y la no discriminacion a las
personas de la diversidad sexo-genérica pues reivindican que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. La premisa
fundamental de los Principios de Yogyakarta es que “la orientacidn sexual y la
identidad de genero son esenciales para la dignidad humana y la humanidad de
toda persona y no deben ser motivo de discriminacion o abuso.”®

Dentro de este documento se destaca que las violaciones a derechos humanos

> Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. Cartillas de Derechos de las
Victimas de Discriminacion por Orientacion Sexual, Identidad o Expresion de
Género, 2015.

¢ Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
7 Joanne Lockwood. Sexual Orientation and Gender Identity en:
hitps.//seechangehappen.co.uk/sexual-orientation-and-gender-identity-so gi/

8 Principios de Yogyakarta, 2006, p. 6, disponible en:
hitps://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles  sp.pdf
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en razon de la orientacion sexual o la identidad de género es un patron global
que ha persistido y se manifiesta a través de asesinatos extrajudiciales, la
tortura y los malos tratos, las agresiones sexuales y las violaciones, las
injerencias en la privacidad, las detenciones arbitrarias, la negacion de empleo
o de oportunidades educativas, asi como una grave discriminacion en el goce
de otros derechos humanos;® la violencia y el atropello a los derechos humanos
contra las personas de la diversidad sexo-genérica se profundiza debido a otros

motivos como la raza, la discapacidad, la condicion socioeconémica, la edad o
la religion.

De los 29 Principios de Yogyakarta, destacamos el Principio 2 relativo a los
Derechos a la igualdad y la no discriminacion que a la letra sefiala:

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacioén por motivos de orientacion sexual o identidad
de genero. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccién por parte de la ley, sin ninguna de las
discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de otro derecho
humano también esté afectado o no. La ley prohibira toda discriminacién
de esta clase y garantizara a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase.®

La discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en Ila
orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por resultado
la anulacion o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccion
por parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género puede
verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacion basada en otras
causales, incluyendo género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de
salud y condicion econdmica.©

? Ibidem

' Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la o
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Y dentro de este principio se apela a que los Estados:

A. Si aun no lo hubiesen hecho, consagraran en sus constituciones
nacionales o en cualquier otra legislacién relevante, los principios de la
igualdad y de la no discriminacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género, inclusive por medio de enmienda e interpretacion, y
garantizaran la efectiva realizacion de estos principios;!!

Lo sefialado en el parrafo anterior es sumamente importante para respaldar la
presentacion y objetivo de esta iniciativa, ya que el Estado mexicano aln tiene
el pendiente de expresar en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el derecho a la igualdad y la no discriminacién por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresiéon de género. En el caso de la
Declaracion sobre Derechos Humanos, orientacion sexual e identidad de
género emitido por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual
resolvio:

Condenar la discriminacion contra personas por motivos de orientacion sexual
e identidad de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las
instituciones juridicas de su ordenamiento interno, a adoptar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar dicha discriminacion.

Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra
personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género, e instar a los
Estados a prevenirlos, investigarios y asegurar a las victimas la debida
proteccion judicial en condiciones de igualdad y que los responsables enfrenten
las consecuencias ante la justicia.’?

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de

identidad de genero, 2006, pp. 10-11, disponible en:
hitps //yogyakartaprinciples. org/wp-content/uploads/2016/08/principles sp.pdf

' Ihidem.

'2. Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién sobre Derechos
Humanos, orientacién sexual e identidad de género, 2011, disponible en:
httos://www,acnur.org/filzadmin/Documentos/BDL/2012/8360 .pdf
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Derechos Humanos™ sobre Identidad de género e igualdad y no discriminacion
a parejas del mismo sexo, se establece “que la orientacion sexual y la identidad
de género de las personas son categorias protegidas por la Convencién
(Americana sobre Derechos Humanos). Por ello, estd proscrita por la
Convenciodn, cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la
orientacion sexual o en la identidad de género de las personas”.'*

Il. Marco juridico internacional.

e Elarticulo 1 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos'S establece
que "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Articulo 2 plantea que "Toda persona tiene los derechos y las libertades
proclamados en esta Declaracion”.

e Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

s Culturales (PIDESC) y articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) establecen la obligacion de cada Estado Parte

de respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su

territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el

Pacto, sin discriminacion alguna por raza, color, sexo, idioma, religion, opiniéon

politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social. Ademas, en virtud del articulo 26

del PIDCP, todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual

proteccion de la ley y en consecuencia se prohlbe cualquier discriminacion en
virtud de la ley.®

Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales ha afirmado que « Los
Estado Parte deberian asegurarse de que la orientacion sexual de una
persona no sea una barrera para alcanzar los derechos del Pacto... Ademas,
la identidad de género esta reconocida como parte de los motivos prohibidos
de discriminacion ».

13 Del 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa Rica.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consuitiva OC-24/17,
2017, p. 35, disponible en:
hitps://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

'S https://www .un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
'8 hitps://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/1 l/orentaci%C3%B3n-scxual-c-identidad-de-
g%C3%A%nero2.pdf

A= EE S R EE e R L’]EﬂﬁE"LJD,J[.HQFLJVEE@EE!EUWEEEELBEDEWEEDEEUr'

@ Ale Morlan

8 alemorionmx @ @alemorlonmx

Caqlle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248,




%2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

LEGISLATURA

A e A R G O S T B AL

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: El principio de igualdad y no
discriminacion se encuentra en la base del sistema internacional de proteccion
de los derechos humanos, es un principio de orden transversal y se encuentra
consagrado en los diversos instrumentos internacionales desde la Carta de
las Naciones Unidas hasta los principales tratados de derechos humanos. En
este sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su
articulo primero que « todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos ».

e Declaracién conjunta de los miembros fundadores del Grupo de Apoyo
LGBTI OEA"

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos, Chile,
México y Uruguay, miembros fundadores del Grupo LGBTI en la OEA.
Recordando que en el Informe sobre violencia contra personas LGBTI de
2015, la CIDH sefald que “las personas LGBTI, o personas percibidas como
tales, son objeto de varias formas de violencia y discriminacion basadas en la
percepcion de su orientacion sexual, identidad o expresion de género” y que
“esas situaciones de violencia y discriminacién son una violacion clara de sus
derechos humanos, tal como se encuentran reconocidos por los instrumentos
internacionales e interamericanos de derechos humanos”

Se comprometen a:

Apoyar los esfuerzos regionales y de la OEA dirigidos a asegurar que todos
los seres humanos vivan libres de violencia y discriminacion en base a su
orientacion sexual, u orientacidn o expresion de género, reconociendo la
importancia de abordar las formas muitiples y superpuestas de discriminacion.

Il. Marco juridico nacional.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 8

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

' https://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/docs/DeclaracionConjunta-MiembrosFundadores-GrupoApoyo-LGBTI-
OEA.pdf
13 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

2.- LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION™®

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por )
accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud
fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
geneticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia:

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como
su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del
pais y promoveran, garantizaran e impulsaran la participacion de las

" https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf o
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autoridades de los demas drdenes de Gobierno y de las personas particulares
en la eliminacién de dichos obstaculos.

IV. Orientacion sexual, identidad de género y expresion de
genero: marco conceptual.

Dentro de algunos de los instrumentos juridicos que se han mencionado,
encontramos un marco conceptual para identificar qué se entiende por
orientacion sexual, identidad de género y expresién de género, necesario para
comprender la importancia de esta propuesta de reforma.

En primer lugar, los Principios de Yogyakarta entienden por orientacion sexual
“a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo
género, o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas”.?’

Mientras que por identidad de género se refieren a la “vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcidon corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales”.?’

Dentro de la identidad de género se contempla a los siguientes términos:
Transgenerismo o trans: Este término paragua —que incluye la subcategoria
transexualidad y otras variaciones- es utilizado para describir las diferentes
variantes de la identidad de género, cuyo comiUn denominador es la no
conformidad entre el sexo biolégico de la persona y la identidad de género que

20 Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de genero, 2006, p. 8, disponible en:
hitpsi//vogvakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016 /08/principles _sp.pdf

2! [bidem.
N1 A G (18] ) ] C L S [ (0 0 (o L e C 1 ) B B S [ 153 (R B (1 S 1 S ] RS S [l R R (1R e (1

@ Ale Morlan

aglemorlonmx @ @alemorianmx

Cqalle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificioc Administrativo
San Raymundo Jaolpan, Oaxaca. C.P. 71248.




%2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca"

ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona trans puede construir su
identidad de género independientemente de intervenciones quirirgicas o
tratamientos médicos.

Transexualismo: Las personas transexuales se sienten y se conciben a sfi
mismas como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se
asigna a su sexo bioldgico y que optan por una intervencion médica —hormonal,
quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—biologica a su realidad
psiquica, espiritual y social.2?

La expresion de género se entiende como la manifestacion externa de los
rasgos culturales que permiten identificar a una persona como masculina o
femenina conforme a los patrones considerados propios de cada género por
una determinada sociedad en un momento histdrico determinado.23

Las caracteristicas sexuales se refieren a “las caracteristicas fisicas o
biologicas, cromosomicas, gonadales, hormonales y anatomicas de una
persona, que incluyen caracteristicas innatas, tales como los organos sexuales
y genitales, y/o estructuras cromosdémicas y hormonales, asi como
caracteristicas secundarias, tales como la masa muscular, la distribucion del
pelo, los pechos 0 mamas”.24

Las especificaciones que se hacen en cada uno de estos términos son
necesarias para que se pueda proteger juridicamente a una persona, por
ejemplo, independientemente de si su expresidn de genero corresponde a una
identidad de género o si sélo es percibida.

La orientacién sexual, la identidad de género y la expresion de género y las
caracteristicas sexuales no son elementos estaticos, sino que obedecen a la
dinamica de la construccién que cada persona hace de su identidad y

22 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Orientacion Sexual, identidad de género y expresion de
genero: algunos términos y estandares relevantes, 2012, p. 5. Disponible en:
hitps://scm.oas,.org/pdfs/2012/CP28504 8. pdf
2 Ibidem.
# Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Glosario de la
diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, México,
Secretaria de Gobernacion, 2016.
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autodefinicion, asi como de la percepcidn social que se tenga sobre éstas.

Al ser caracteristicas inherentes a cada persona y componentes de la vida
privada, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado que
el derecho a la vida privada garantiza esferas de la intimidad que el Estado ni
nadie puede invadir, tales como la capacidad para desarrollar la propia
personalidad y aspiraciones y determinar su propia identidad, asi como campos
de actividad de las personas que son propios y auténomos de cada quien, tales
como sus decisiones, sus relaciones interpersonales y familiares y su hogar.?

Por lo tanto, el término preferencias sexuales, no solo es ambiguo y limitante,
sino que invisibiliza la identidad y autodefinicion a la que toda persona tiene
derecho, y se contrapone con las disposiciones del sistema de proteccion
universal e interamericano de derechos humanos a las que se han hecho
referencia, pues todas ellas se refieren a la orientacion sexual y a la identidad
de género como caracteristicas por las que queda prohibida la discriminacion.

En ese sentido, mientras en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo primero, parrafo quinto, se mantenga vigente el
término de preferencias sexuales como motivo prohibido de discriminacion, se
sigue dejando en desproteccion a todas aquellas personas de la diversidad
sexo-genérica frente a actos o conductas discriminatorias; lo cual afecta su vida,
su desarrollo dentro de la sociedad y también tiene un impacto en el actuar de
las instituciones.

La presente iniciativa tiene por objeto reivindicar el derecho humano a la no
discriminacién de las personas de la diversidad sexo-genérica, pero hacerlo
desde una perspectiva integral que considere no sdlo la orientacion sexual sino
también la identidad y expresion de género y otras caracteristicas sexuales,
reconociendo el atributo y la libertad individual de identidad y autodefinicion de
cada persona. '

Se hace énfasis en que tanto el sistema universal como el interamericano de
proteccion de derechos humanos no hacen referencia al término “preferencias
sexuales” dentro del derecho a la no discriminacion, sino que expresamente se
refieren a la orientacion sexual e identidad de género.

3 |bidem. ,
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V. Diversidad sexo-genérica en México.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(Endiseg) 2021 del Inegi, en México 5 millones de personas (5.1 por ciento de
la poblacién) se autoidentificaron con una orientacion sexual y de genero
LGBTI+, de los cuales, 4.6 millones de personas (92.4 por ciento) se
autoidentifico con una orientacion sexual y 909 mil personas (18.2 por ciento) lo
hizo con una identidad de género.?8

Dentro de la poblacion con una orientacion sexual se tienen los siguientes datos:
e 10.6 por ciento (490 mil) se autoidentificd como lesbiana;
e 26.5 por ciento (1.2 millones) como gay u homosexual, Y
® 51.7 por ciento (2.4 millones) como bisexual y 11 2 por ciento (519 mil),
con otra orientacion sexual.?”

En téxico, 1 de cada 2 personas con orientacién sexual diversa se autodeclara bisexual
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Por su parte, de la poblacmn de 15 afios y mas autoudentlflcada con una
identidad de género

2% Inegi, Estadisticas a propésito del Dia Internacional del Orgulio LGBTI+, 23

de junio 2023, disponible en:
hitps:/fwww.ineqgi.org. n1x/contemdos/oaladeprensa/aproposuto/QOZS/EAP LG
BTI23.pdf

27 |bidem.
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34.8 por ciento (316 mil) se autoidentificé como transgénero o transexual y
65.2 por ciento (592 mil), con otra identidad de género.2®

La discriminacion hacia las personas de la diversidad sexual y de género en
Mexico persiste en un 37.3 por ciento de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion (Enadis) 2022 del Inegi.?® La cual también indica que
hay un mayor porcentaje de mujeres LGBT+ (44.6 por ciento) que declararon
haber sufrido discriminacion en comparacién con los hombres LGBT+ (30.2 por
ciento).%0

Del total de personas de la diversidad sexo-genérica que manifestd haber sido
discriminada, el 43.7 por ciento de los casos corresponde a las personas con
orientacion sexual y el 27.7 por ciento a las personas con identidad de género.?

La heterogeneidad de las personas de la diversidad sexo-geneérica, se refleja
en los datos arriba expuestos, los cuales no sélo reflejan nimeros sino a
personas con distintas historias y proyectos de vida, las cuales deben tener
reconocidos y garantizados sus derechos humanos.

El Estado mexicano no debe seguir postergando su compromiso con el derecho
internacional en materia de derechos humanos de las personas de la diversidad
sexo- generica, por lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe reformarse para reconocer el derecho a la no discriminacion
en razon de orientacion sexual, identidad de género, expresion de genero y
caracteristicas sexuales

28 |bidem.
¥ Inegi, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2021, disponible en:
hitps//www.ineai.orgq. mx/contonidos/proqramas/enad|b/2022/doclenad132022 re

sultados.pdf
30 [bidem.
3V Ibidem.
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VI. Movimiento Ciudadano: todos los derechos para todas las
personas.

En Movimiento Ciudadano sostenemos una vision progresista y profundamente
comprometida con la defensa de los derechos humanos y del reconocimiento
de los derechos y libertades de todas las personas. Nuestra conviccidn es
construir una sociedad plural, incluyente. y respetuosa de la dignidad, sin -
distincién. Por ello, impulsamos toda accién legislativa encaminada a garantizar
el reconocimiento juridico y constitucional de las diversidades de personas,

como parte fundamental de los derechos humanos que deben ser protegidos
por el Estado mexicano.

Movimiento Ciudadano reitera su respaldo a las luchas histéricas de las
poblaciones LGBTIQ+ y refrenda su conviccion de seguir legislando en favor de
una sociedad donde todas las personas vivan libres de discriminacion y con
pleno acceso a sus derechos.

Antecedentes de la propuesta.

En 2022, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Camara de
Senadores, llevo a cabo un ejercicio historico y sin precedentes en nuestro pais:
el Parlamento Juvenil LGBT+ “Con Orgullo Hagamos Leyes”. Este ejercicio de
participacion politica abrié las puertas del Senado a voces jovenes y diversas,
permitiendo la construccion colectiva de una agenda legislativa inclusiva. De
dicho ejercicio emanaron propuestas concretas, entre las cuales se encuentra
la presente iniciativa, por tanto, esta propuesta no solo responde a una
conviccion de nuestro movimiento, sino que recoge una demanda social amplia,

legitima y profundamente sentida por parte de las juventudes vy las personas
LGBT+ en México.

En la LXVI Legislatura, el pasado 29 de octubre de 2024, la Bancada Naranja
en la Camara de Diputados a través de la Diputada Federal Laura Hernandez
Garcia, presento esta iniciativa encaminada a reformar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, recogiendo las demandas de personas
activistas y representantes de organizaciones civiles desde el 2011 , reafirmando
que esta propuesta representa una demanda legitima y urgente de las personas
LGBT+, activistas y organizaciones de la sociedad civil; en razén de lo expuesto,
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someto a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el presente:

PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE LA SEXAGE‘SIMA SEXTA LEGISLATURA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE:

UNICO.- A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION A FIN DE QUE DICTAMINE EN
SENTIDO POSITIVO LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE NO
DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO,
EXPRESION DE GENERO Y CARACTERISTICAS SEXUALES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO.- Comuniquese a las instancias correspondientes para los efectos

legales correspondientes.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 06 de mayo

ATENTAMENTE
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