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OFICIO NUMERO HCDO!LXVI!DLACO!M 52/2026.
- ASUNTO: Iniciativa.

PRESIDENT_A BE“LA' MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
- PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 10 DEL
ARTICULO 278, asi como también, SE ADICIONA EL ARTICULO 278 Bis, DE
LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXAGA, para que se sirva incluirla en el orden
del dia de la siguiente sesion ordinaria qle\este H. Congreso.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EEECTIVO\ NO REELEEUIC

“EL RESPETO'AL DERECI—‘O AJENO E£S/ V.4
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATU{
HONORABLE CONGRESO DEL ESTZ
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 20 de marzo de 2026.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideraciéon de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 10 DEL
ARTICULO 278, asi como también, SE ADICIONA EL ARTICULO 278 Bis, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE OAXACA, EN MATERIA DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS DEL
ESTADO DE OAXACA, basando mi proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano se sustenta en una concepcién plural y multicultural de la
Nacién, en la que los pueblos y comunidades indigenas constituyen un pilar
fundamental de su identidad, organizacién social y vida democratica, en este
contexto, el reconocimiento de los sistemas normativos indigenas como formas
legitimas de organizacion politica representa uno de los avances mas

significativos del constitucionalismo mexicano contemporaneo.

En el caso de Oaxaca, este reconocimiento adquiere una dimensién
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particularmente relevante, dado que mas del 70% de sus municipios eligen a sus

autoridades mediante sistemas normativos internos, lo que posiciona a la entidad
como un referente nacional e internacional en materia de democracia comunitaria,
este modelo encuentra sustento en el articulo 2 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a elegir a sus
autoridades conforme a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

No obstante, este derecho no es absoluto, sino que debe ejercerse en armonia
con el orden constitucional y convencional en materia de derechos humanos,
particularmente con los derechos politico-electorales de la ciudadania y los
principios que rigen los procesos democraticos, el articulo 41 constitucional
establece que los procesos electorales deben regirse por los principios de
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
estos principios no son exclusivos de los sistemas de partidos politicos, sino que
constituyen estandares minimos que deben observarse en todo proceso electivo,
incluidos aquellos regidos por sistemas normativos indigenas, en este sentido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el reconocimiento de la
autonomia indigena no implica la posibilidad de vulnerar derechos fundamentales,
sino que debe ejercerse dentro del marco de respeto a los derechos humanos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
desarrollado una linea jurisprudencial consistente en la que ha sefialado que los
sistemas normativos indigenas deben armonizarse con los derechos politico-
electorales, particularmente en lo relativo al derecho a votar, ser votado y
participar en condiciones de igualdad, en criterios relevantes, dicho tribunal ha

establecido que la autoridad electoral tiene la obligacion de garantizar que los
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procesos comunitarios se desarrollen bajo condiciones de certeza, legalidad y
respeto a los derechos humanos, incluso cuando se trate de elecciones por usos y

costumbres.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral ha emitido diversos lineamientos y
criterios orientados a fortalecer la certeza en los procesos electorales, destacando
la importancia de contar con reglas claras, previamente definidas y conocidas por
la ciudadania, particularmente en lo relativo a la acreditacién de identidad y
residencia de las personas participantes, uno de los principales retos en los
procesos electorales regidos por sistemas normativos indigenas radica
precisamente en la definicién de los mecanismos de participacion ciudadana,
especialmente en lo que respecta a la acreditacion de la calidad de ciudadano o
integrante de la comunidad.

En diversos procesos municipales en Oaxaca se han documentado controversias
derivadas de la inclusién de personas que no residen efectivamente en la
comunidad, lo cual ha generado conflictos postelectorales, impugnaciones y, en
algunos casos, la anulacion de elecciones por parte de los organos
jurisdiccionales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que la participacién en los procesos electivos comunitarios debe
corresponder a quienes mantienen un vinculo real y efectivo con la comunidad, lo
que implica no sélo un origen o pertenencia cultural, sino también una residencia
efectiva y participacion en la vida comunitaria.

En este contexto, la ausencia de reglas claras y previamente validadas en las
convocatorias para asambleas electivas constituye uno de los principales factores
de incertidumbre en estos procesos, actualmente, la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca reconoce la funcion del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca como organo de
acompafiamiento en los procesos regidos por sistemas normativos indigenas, sin
embargo, no establece de manera expresa la facultad de realizar una revision
preventiva de las convocatorias, lo que limita la capacidad institucional para

prevenir conflictos antes de que estos se materialicen.

La experiencia demuestra que la intervencion posterior de las autoridades
electorales, una vez celebrada la eleccién, resulta insuficiente para corregir
irregularidades que pudieron haberse evitado desde la etapa de preparacion del
proceso, por ello, la presente iniciativa propone incorporar una figura de revision
preventiva de convocatorias, entendida como un mecanismo de acomparnamiento
institucional que permita verificar, antes de la celebracion de la asamblea electiva,
que las reglas de participacién se ajusten al marco constitucional, legal y
convencional.

Esta medida no vulnera la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
sino que la fortalece, al garantizar que sus procesos electivos se desarrollen con
certeza, legitimidad y respeto a los derechos humanos, la revision preventiva
permitira:

1) Prevenir conflictos postelectorales;

2) Reducir la judicializacion de elecciones comunitarias;

3) Fortalecer la legitimidad de las autoridades electas;

4) Garantizar condiciones de igualdad en la participacion; y

5) Proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Asimismo, la iniciativa establece criterios minimos en materia de acreditacion de

identidad y residencia, tomando como referencia los estandares del Instituto
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Nacional Electoral, particularmente el uso de la credencial para votar como medio

preferente de identificacion, de igual man

era, se establece que las constancias de

origen o vecindad no podran ser utilizadas como Unico medio de acreditacion

cuando no exista residencia efectiva, atendiendo a criterios jurisdiccionales que

han sefalado la necesidad de evitar

comunitaria.

practicas que distorsionen la voluntad

En suma, la presente iniciativa busca fortalecer la certeza juridica, la legalidad y la

legitimidad de los procesos electorales regidos por sistemas normativos indigenas

en Oaxaca, mediante un equilibrio adecuado entre el respeto a la autonomia

comunitaria y la garantia de los derechos humanos. Para mayor ilustracion

presento el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA.

TEXTO PROPUESTO
LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA.

Articulo 278.-

(.-)

(Numerales del 1 al 9)

Articulo 278.-

(..

10. El Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

coadyuvara con los municipios que se rigen
por sistemas normativos indigenas en la

desarrolilo y

organizacion,

preparacion,
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Para tal efecto, el Instituto tendra Ilas

siguientes atribuciones:

|. Brindar asesoria, acompahamiento y
asistencia técnica a las autoridades

comunitarias cuando asi lo soliciten;

Il. Recibir, en su caso, con la debida
oportunidad, la convocatoria para la
asamblea general comunitaria en la que se
llevara a cabo la elecciéon de autoridades

municipales;

lll. Realizar un analisis preventivo del

contenido de la convocatoria, a solicitud de

la comunidad, personas ciudadanas de las
comunidades indigenas o autoridades
comunitarias, a efecto de verificar su
congruencia con el sistema normativo
interno, la Constitucion Federal, Ia
Constitucion del Estado, los tratados

internacionales en materia de derechos

humanos y los principios rectores de la
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que pudieran vulnerar derechos politico-
electorales o los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y equidad, pudiendo
solicitar a la autoridad comunitaria Ia
adecuacién de la convocatoria previo a su

| ejecucion;

V. Coadyuvar en la verificacion del desarrolio
de la asamblea electiva y en la integracion de

la documentacion correspondiente;

VI.  Emitir  lineamientos y  criterios
orientadores para fortalecer la certeza en los

procesos electivos comunitarios; y

VIl. Las demas que establezcan Ias

disposiciones aplicables.
Articulo 278 Bis

En los municipios que se rigen por sistemas

normativos indigenas, la participacion en las

asambleas electivas deberéd observar [os

principios de certeza, legalidad, inclusion,
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participacion:

I. La credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral sera el medio

preferente de identificacion;

1. Podran emplearse mecanismos
comunitarios de acreditacion reconocidos
por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca en los
lineamientos y criterios orientadores o por
las autoridades jurisdiccionales electorales,
siempre que garanticen la certeza sobre la

identidad y residencia efectiva;

lll. Las constancias de origen o vecindad no
podran constituir el dnico medio de
acreditacion cuando no se acredite

residencia efectiva en la comunidad

IV. La participacion en la asamblea electiva
debera corresponder a personas que
mantengan un vinculo efectivo con la
comunidad, en términos de residencia,

pertenencia y participacion comunitaria;

V. El |Instituto Estatal Electoral y de

Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, emitira

cA
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En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracion de este Honorable

Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el numeral 10 del articulo 278, asi como también se
adiciona el articulo 278 Bis, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 278.-
Numerales del 1al 9 ...

10. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca coadyuvara con los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas en la preparacién, organizaciéon, desarrollo y
vigilancia de sus procesos electivos, en un marco de respeto a su

autonomia y libre determinacion.
Para tal efecto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Brindar asesoria, acompafnamiento y asistencia técnica a las

autoridades comunitarias cuando asi lo soliciten;

Il. Recibir, en su caso, con la debida oportunidad, la convocatoria para

la asamblea general comunitaria en la que se llevara a cabo la eleccion

de autoridades municipales;
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lll. Realizar un analisis preventivo del contenido de la convocatoria, a
solicitud de la comunidad, personas ciudadanas de las comunidades
indigenas o autoridades comunitarias, a efecto de verificar su
congruencia con el sistema normativo interno, la Constituciéon Federal,
la Constitucion del Estado, los tratados internacionales en materia de

derechos humanos y los principios rectores de la funciéon electoral;

IV. Formular observaciones de caracter preventivo cuando advierta
disposiciones que pudieran vulnerar derechos politico-electorales o
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y equidad, pudiendo
solicitar a la autoridad comunitaria la adecuacién de la convocatoria

previo a su ejecucion;

V. Coadyuvar en la verificacion del desarrollo de la asamblea electiva y

en la integracion de la documentacion correspondiente;

VI. Emitir lineamientos y criterios orientadores para fortalecer la

certeza en los procesos electivos comunitarios; y
VIl. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 278 Bis. - En los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, la participacion en las asambleas electivas
debera observar los principios de certeza, legalidad, inclusion,

equidad y respeto a los derechos humanos.

Para efectos de acreditacién de identidad y participacion:

I. La credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral

o,
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sera el medio preferente de identificacion;

Il. Podran emplearse mecanismos comunitarios de acreditacion
reconocidos por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca en los lineamientos y criterios orientadores o
por las autoridades jurisdiccionales electorales, siempre que

garanticen la certeza sobre la identidad y residencia efectiva;

Ill. Las constancias de origen o vecindad no podran constituir el unico
medio de acreditacion cuando no se acredite residencia efectiva en la

comunidad;

IV. La participacién en la asamblea electiva debera corresponder a
personas que mantengan un vinculo efectivo con la comunidad, en

términos de residencia, pertenencia y participacion comunitaria;

V. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitira lineamientos y criterios orientadores especificos para

la verificacién de los mecanismos de acreditacion de identidad y

residencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
ATENTAMENTE

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 20 de marzo de 2026.
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LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instrucciones de la Diputada Mdnica Belén Lop
Crupo Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion |
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y St

Soberano de Oaxaca, por medio del presente, se pre
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONE
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, EN MATE
POLITICA EFECTIVA DE LAS MUJERES INDFGENAS,

dentro del orden del dia de la préxima sesién ordinati

-~DIPUTADA LOCAL~—
DISTRITO XVII, TLACOLULA

bre y Soberano de Oaxaca”

1 ABR 2095 OFICIO: HCEO/LXVI/MBLI/029/2025
‘m’gp!qq) ASUNTO] Presentacidn de iniciativa

,[Oaxaca, 11 de abril de 2025

ez Javier, integrante del

esta Sexagésima Sexta

Daxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |y 51 de

la Constitucion Politica
y 104 fraccién | de la Ley

bberano de Oaxaca; y 54
fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Co;ng¥

eso del Estado Libre y
senta la INICIATIVA CON
ADICIONAN DIVERSAS

S Y PROCEDIMIENTOS
“RIA DE PARTICIPACION

para su consideraciéon

Sin otro particular, reciba un respetuoso saludo.

C.f. p. Archivo

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Catorce Oriente, Numero 1, 1¥ Nivel, Edificio Diputados
San Raymundo Jalpan, Qaxaca, C.P, 71280 g

Teléfono {851) 50 20 205. Extansién 8405

{§: monicabelopez
() monicabelo
& dip.monicab

WO CONSTITUGION&L
tATADO DE OAXACA
ODER LEGISLATIVO

LEGISLATUHA

ELEN LOPEZ JAVIER
LA DZ MATAMOROS

mETRITO XVl

naz
elen@congresooaxaca.gob.mx
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMEN EZ:
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La gue suscribe Mdnica Belén Lopez Javier, Diputada integrante del Crupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccién | y5ldela (*lionstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | y 104 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién delesta Sexagésima Sexta
Legislatura la Iniciativa con proyecto de Decreto pi:r el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, en materiaq de participacion|politica efectiva de las
mujeres indigenas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres indigenas hemos sido histéricamente excluidas de los espacios
de toma de decisiones que afectan nuestras vidas, cuerpos, comunidades y
territorios. Esta exclusién no es accidental ni circu;nsfancial: responde a una
estructura de poder patriarcal, racista y clasista que ha operado en contra de
nuestras formas de vida, de organizacion y de part%cichién colectiva. Por ello,
como mujer indigenay legisladora, hoy traigo al pleno una propuesta firme y
urgente: que Oaxaca garantice, por ley, la participacion politica real, libre y
segura de las mujeres indigenas en todos los niveles de representacion.

Las mujeres indigenas en Qaxaca enfrentamos desagfl'os sianificativos para
ejercer plenamente nuestros derechos poh’tico-e!ec.'ltorales. A pesar de los
avances legislativos en materia de paridad de gén‘tero, persisten barreras

monicabelopez Pag. 1de?
monicabelopez
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Catorce Oriente, Nimero 1, 1 Nivel, Edificio Diputados
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280

Teldfana 8011 BN 20 708 Furancidn 2400
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estructurales y sociocuituraies que limitan nuestra

participacién efectiva en
la vida politica del estado. |

Oaxaca es un estado pluriétnico, pluricultural y multilingUe. El 65.7% de |a
poblacién se autoidentifica como indigena (INEGI, 2020). Sin embargo, esta
rigueza cultural no se traduce en una representacion politica proporcional. De
las 570 presidencias municipales, la gran mayoria se rige por sistemas
normativos internos. En estos contextos, muchas |mujeres indigenas adn
enfrentan resistencias para ser reconocidas como sujetas politicas, activas y

con derecho a ocupar cargos ptiblicos. En los municipios regidos por partidos

politicos, los techos de cristal, las simulaciones y las practicas de violencia

politica obstaculizan que las mujeres indigenas accedan, permanezcan y
ejerzan plenamente sus derechos politico-electorales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica 3|/ Geografia (INEGI), mas
del 65% de la poblacién de Oaxaca se autoidentifica comoindigena,y la mitad
de esta poblacién son mujeres. Sin embargo, nuefstra representacion en
cargos de eleccién popular v en la toma de decisiones politicas es
desproporcionadamente baja. Esta subrepresentacljén refleja no solo una
falta de oportunidades, sino también la necesidad de implementar medidas

sk \ ; L .
especificas que atiendan nuestras realidades Y necesildades particulares,

La actual Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca establece, en su articulo 31, fraccidn I, la prc!amocién de condiciones
para garantizar la paridad de género en la participacién politica. No obstante,
es imperativo avanzar mas alla de la paridad formal Yy asegurar una paridad
sustantiva gue contemple las intersecciones de género v pertenencia étnica.
Esto implica reconocer y abordar las multiples formas de discriminacion y
violencia que enfrentamos las mujeres indigenas en el &mbito politico.

El problema no es solo el acceso formal. Es la 'efe?ctividad sustantiva del
derecho a participar. Las mujeres indigenas enfrentarmos multiples formas de
discriminacién y violencia por el hecho de ser mujeres, por ser indigenasy, en
muchos casos, por hablar lenguas originarias o vivir en contextos rurales.
Estas condiciones no solo dificultan nuestra entrada! al ambito politico, sino

R VP ETr 6 SR L) L
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Catorce Oriente, NUmero 1, 1* Nivel, Edificio Diputados

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71280

Teléfono {951} 50 20 205. Extensidn Adn5

— 2%
' monicabelopez Pdg. 2de?
mnnicabélope;ez

) dip.monicabelen@congresooaxaca.gob,mx













Bicentenario de la Primera Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca"

LEGISLATURA s,

lll. Establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacién de la
implementacion y resultados de las acciones afirmativas, con la participacion
de organizaciones de mujeres indigenas y personas expertas en la materia.

IV. Promocién de lainclusion de mujeresindigenas en las estructuras internas
de los partidos politicos y en cargos de toma de decisiones.

Articulo 304

Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

l-ala XVIl.- ..

XVIIL- El incumplimiento de las disposiciones reiiativas a la inclusion y
promocion de la participacion politica de las mujeres indigenas.

XIX.- La comision de cualquier otra falta de las previstfas en esta Ley.

Articulo 306

Constituyen infracciones de lasy los aspirantes, precandidatas, precandidatos

y candidatas y candidatos de partidos politicos a cargos de eleccién popular
a la presente Ley:

l-ala V.- ..

IX.- El incumplimiento de las disposiciones relativas a la inclusiény promocién
de la participacion politica de las mujeres indigenas.

X.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en e| Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en e Periddico Cficial del
Gobierno del Estado,

TERCERO. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca debera emitir, en un plazo no mayor a 120 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de este decreto, los lineamientos especificos para la
implementacién de las acciones afirmativas establecidas en el articulo 31 Bis,

CUARTO. Los partidos politicos deberan adecuar sus estatutos Y
procedimientos internos en un plazo no mayor a 180 dias naturales para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este decreto,

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca
San Raymundo :Iéalpan, 11 de abril de 2025

ATENTAM
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DIPUTADO MTRO, NICOLAS E. TERIA
ROMERO

/ﬁ, 20 C) OFICIO: NEFR/66/67/2025
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 5 de SEPTIEMBRE de 2025,
LIC. FERNANDO JARA SOTO H. CONGRESD DHL E5TADD DE OAXACA

.. XV L%{%WM .
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 5 kP

Ay }2 : Lﬁ;\h"}

Wl o © 4
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Con fundamento en los articulos 50 fraccidn | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto,
por el que se ADICIONA el articulo 275 Bis a la LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del
dia de la siguiente sesién ordinaria. :

A
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DIPUTADO NICQLAS ENRIQUE FERIA'ROM
DISTRITO 07, &UTLA VILLA DE GUERF
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 5 de SEPTIEMBRE del 2025.

ASUNTO: INICIATIVA

OFICIO: NEFR/66/67/2025
DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quién suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos de su aprobacion
la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto, por el que se ADICIONA el articulo
275 Bis a la LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA, en razon de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con el IEEPCQO’, el 30 de agosto de 1995, el Congreso de Qaxaca aprobo
una reforma al entonces Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
de Oaxaca (CIPPEO) para incorporar el Libro Cuarto denominado de la “renovacién de
ayuntamientos en los municipios de eleccién por usos y costumbres”. Desde entonces,
quedaron reconocidos, y se han cumplido 30 afios de su desarrollo y vigencia.

Esta reforma dot6 de contenido practico al reconocimiento que ya se habia hecho en la
Constitucion de Oaxaca desde el afio 1990, y que su finalidad fue reglamentar las

' Ver https:/fwww.ieepco.orq,mxfcat~info;’diclamenes-sni2025




DIPUTADO MTRO. NICGLAS I, FERIA

LEGISLATURA szssas, ] RUMERO

2
{3

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DF OAXA CA”

“tradiciones y practicas democraticas de las comunidades indigenas”. A partir de
entonces, podria afirmarse que los mecanismos de nombramiento de las autoridades
comunitarias empezaron a institucionalizarse Yy a ser conocidas, ya no solamente por
quienes integran las comunidades.

De este modo, el Catélogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos
Indigenas 2024 — 2025 es resultado de los esfuerzos desplegados por el Instituto para
dar certeza a las propias autoridades y comunidades indigenas u originarias que
pertenecen a los Pueblos: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis,
Zapotecos y Zoques

En nuestra Constitucién Politica Local y en la practica comunitaria, desde 1995 fueron
reconocidas y clasificadas mediante dicho Catalogo aquellos municipios que quedarian
sujetas la eleccion de sus autoridades municipales bajo los Sistemas Normativos
Indigenas (418 municipios) y otros bajo el régimen de Partidos Politicos (152 municipios),
tal y como se encuentra ahora. Asi se encuentran reconocidas tanto en nuestra
constitucion local, en sus articulos, 16 y 25, como en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado.

De acuerdo con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, la
pluriculturalidad, los Pueblos y Comunidades Originarias han impulsado el
reconocimiento de sus derechos, como el poder nombrar a sus autoridades bajo sus
tradiciones y costumbres, los cuales son ahora protegidos por diversos instrumentos
legales y constitucionales.

De acuerdo con Cipriano Flores y Miguel Angel Carballido?, |a relacion Estado de Oaxaca
y Estado Nacional con las naciones originarias es de vital importancia, en realidad, la
dinamica de la consolidacion o estancamiento de la autodeterminacion de las naciones
y comunidades originarias, por eso indudablemente, los Sistemas Normativos Indigenas

constituyen el pilar de la democracia participativa e intercultural en nuestra entidad.

2 Flores Cruz y Carballido Diaz (2019). Comunalidad Politica: Nombramiento de Autoridades,
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La comunidad indigena, entre otras podra considerar Iaé siguientes caracteristicas: un
modo de vida y de organizacion comunitaria, social, politica, econémica y cultural
asentados en un espacio geografico, bajo un régimen de posesién comunal de sus tierras
Y su territorio, su lengua materna o variante de lengua indigena, autoridad histérica
nombrados bajo el sistema asambleario-participativo, un sistema de procuracion y
administraciéon de justicia de respeto irrestricto de los derechos humanos de sus
miembros, el respeto a la naturaleza y los recursos naturales como un modo de vida,
normas e instituciones que lo sostiene Y su estructura. En sintesis, ello se haya en las
Agencias Municipales y de Policia en donde se encuentran enraizadas profundamente
nuestros Sistemas Normativos Indigenas.

Nuestra entidad se compone de 570 municipios, donde al interior de estos coexisten
Agencias Municipales, Agencias de Policia y Nucleos Rurales — los dos primeros,
denominados categorias administrativas de los municipios-, asi tambien se encuentran
como centros de poblacion las colonias, barrios y fraccionamientos o unidades
habitacionales en las cabeceras municipales o centros urbanos. Hasta el 25 de
septiembre de 2018 habian 3,844 centros de poblacion reconocidas3, sin embargo se
habla de mas de 10 mil localidades, que en su mayoria corresponden a comunidades
indigenas, que poco cambié en el Decreto No. 2499 aprobado por la Sexagésima Quinta
Legislatura el 30 de octubre del 2024.

El problema que motiva la presente iniciativa y que aqui pretende resolver es llenar ese
vacio legal existente que, mientras la transicién o cambio de régimen de Sistemas
Normativos Indigenas al régimen de Partidos Politicos se encuentra normado, no asf del
régimen de Partidos Politicos al regimen de Sistemas Normativos Indigenas.

Un hecho visible y documentado de dicho vacié legal lo vivié el municipio de San Baltazar

Chichicapan, en su propésito de cambiar de régimen, que le llevo casi 5 afios de tramite,

*Ver Decreto ntimero 1658 BIS, de la Division Territorial del Estado, elaborado y editado en La
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Ahora bien, el derecho de Libre Determinacién para e{egir conforme a sus propias
normas como parte del ejercicio de autonomia y autogdbierno faculta a la Asamblea
Comunitaria, para elaborar o modificar dichas normas, procedimientos, practicas e
instituciones electorales, de tal forma que los organos comumtanos como la propia
Asamblea general comunitaria, constituyen una fuente normatwa del orden juridico
mexicano. _

Asi lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion (TEPJF) al
sefalar que, en virtud de este derecho, dichos municipios tienen la facultad de establecer
SUs propias normas ya sea como nuevas normas o para llenar las lagunas legales que
existan en su Sistema Normativo vigente, a fin de resolver situaciones contemporaneas
o los conflictos que se presenten.

En la misma sintonia, la Primera Sala de la Suprema CQrte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha sostenido que las comunidades indigenas en ejercicio de la facultad de auto
regularse normativamente pueden establecer algunas restricciones para el ejercicio de
los derechos humanos bajo determinadas condiciones, porf ello:

"Parece razonable considerar que algunos derechos pueden limitarse legitimamente
cuando su pleno ejercicio ponga en riesgo la existencia de la comunidad o la
preservacion de usos y costumbres que son esenciales para su sobrevivencia. Asi,
serian admisibles ciertas afectaciones a los derechos cuapdo su proposito Congruente
con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO, establece con claridad que
corresponde a los municipios que se eligen conforme a sus Sistemas Normativos,
proporcionar la informacion relativa a su método de eleccibn, asi como respecto a sus
instituciones, normas, practicas y procedimientos que integran sus Sistemas Normativos
relativos a la eleccién de sus autoridades y, por su parte, a este Instituto a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI), corresponde elaborar
el Dictamen correspondiente con el Unico propédsito de identificar sustancialmente el
metodo de eleccion; asimismo, el referido documento se pondra a consideracion del

Consejo General para los efectos correspondientes.
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de cabildo aprobada por mayoria calificada; o las
y los Agentes Municipales y de Policia
conformados por dos terceras partes del
municipio y oficialmente acreditados, dicha
solicitud debera presentarse con los nombres y
firmas a mas tardar en el mes de abril del afio
previo a la eleccion;

. Recibida la solicitud, la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
citara a las y los solicitantes para que ratifiquen
su peticién;

V. Una vez ratificada la peticion, el Instituto Estatal
mediante Acuerdo del Consejo General llevara a
cabo una consulta previa, libre, informada, de
buena fe y culturaimente adecuada en el
Municipio de referencia, para obtener y ratificar,
en su caso, el consentimiento mayoritario de las
dos terceras partes de los integrantes de la
asamblea general comunitaria del Municipio; y

V. Hecho lo anterior el Consejo General resolvers lo
conducente, noventa dias antes de la eleccion de
que se trate, previendo siempre plazos y tiempos
razonables,

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién
del pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se ADICIONA el articulo 275 Bis a la LEY DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:

Articulo 275 BIS

El cambio de régimen de partidos politicos al régimen de sistemas normativos indigenas,
se dara conforme a las siguientes bases:

l. Que se presente la solicitud por escrito al Instituto donde expongan las razones
de la misma, con informacién relativa sobre sus instituciones, normas, practicas
tradicionales y procedimiento electoral o método de eleccion propuesto:

[l La peticion podra hacerla la Presidenta o Presidente Municipal, adjuntando Acta

de sesion de cabildo aprobada por mayoria calificada: o las y los Agentes
9



1. ecipblaa la solicitud, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto citara a las y los solicitantes para que ratifiquen su peticion;

V. Una vez ratificada la peticion, el Instituto Estatal mediante Acuerdo del Consejo
General llevara a cabo una consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada en el Municipio de referencia, para obtener y ratificar, en
su caso, el consentimiento mayoritario de las dos terceras partes de los
integrantes de la asamblea general comunitaria del Municipio; y

V. Hecho lo anterior el Consejo General resolvera lo conducente, noventa dias antes

de la eleccion de que se trate, previendo siempre plazos y tiempos razonables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca.

TERCERO.- Quedan sin efecto todas las disposiciones que contravengan el contenido
del presente Decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 5 de SEPTIEMBRE de 2025.
ATENTAMENTE

10






S g;} AONORABLE =§ Instituto
: gﬁt?ﬁfﬁg ' 2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza C'-i- Fl ores

maach Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad Y Servicio a la Nacion." E Mﬂg on
ANTECEDENTES

1. Mediante oficio ntimero HCEO/LXVI/CPDPC/85/2026, de fecha 17 de
junio de 2026, signado por el Licenciado Cuauhtémoc Sanchez
Martinez, en su caracter de Secretario Técnico de la Comisién
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, y por
instrucciones de la Diputada Dulce Belén Uribe Mendoza, Presidenta de
dicha Comision, se remitié al Instituto Flores Magén del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca la solicitud para emitir el “Impacto
Presupuestal y el Analisis Legislativo y Social” de tres iniciativas con
proyecto de decreto en materia electoral, con el propésito expreso de
‘robustecer su valoracién técnica durante el tramite legislativo”, con
fundamento en el articulo 102 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca.

2. De las tres iniciativas remitidas, la presente opinién técnica se
circunscribe a la identificada como: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona el articulo 31 Bis, la fraccion XVIII al articulo 304
(recorriéndose en su orden la subsecuente) y la fraccién I1X al articulo
306 (recorriéndose en su orden la subsecuente), todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en
materia de participacion politica efectiva de las mujeres indigenas.

3. La iniciativa en estudio fue presentada originalmente el 11 de abril de
2025 por la Diputada Ménica Belén Lépez Javier, integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca, representante del Distrito XVII,
con sede en Tlacolula de Matamoros, mediante oficio
HCEO/LXVI/MBLJ/029/2025 dirigido al Licenciado Fernando Jara Soto,
Secretario de Servicios Parlamentarios de Ia LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 50, fraccién I, y 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccidn [, y 104,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 54,
fraccion I, y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

4. En Sesion Ordinaria celebrada el 15 de abril de 2025, las Diputadas
Secretarias de la Mesa Directiva acordaron turnar la iniciativa, para su
estudio y dictamen, a la Comisién Permanente de Democracia y
Participaciéon Ciudadana, quedando registrada bajo el Expediente
Numero I, LXVI/A.L./COM.PERIVI./818/2025, con copia para

2



= HONORABLE 7 1

Instituto

& SRES _-_;,—v’:‘
R "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza e Flo res
Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion." e Mﬂg On

conocimiento a las y los integrantes de dicha Comision: Diputado lvan
Osael Quiroz Martinez, Diputada Tania Lopez Lopez, Diputada Cecilia
Olivia Cruz Merlin y Diputado Oliver Lépez Garcia.

o. En ejercicio de sus atribuciones de dictaminacion y a efecto de
cumplir con el deber de incluir, cuando proceda, una estimacion del
impacto  presupuestario del proyecto legislativo, la Comisién
Permanente de Democracia y Participaciéon Ciudadana solicité al
Instituto Flores Magén —argano técnico del Congreso especializado en
investigacion parlamentaria, analisis legislativo y estudios de impacto
financiero y presupuestal— la elaboracién de la presente opinién
técnica, misma que se desarrolla con estricto apego a los elementos
metodoldgicos definidos por la propia Comision solicitante.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO
FLORES MAGON

El Instituto Flores Magén fue incorporado a la estructura organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca mediante reforma a la Ley
Organica del Poder Legislativo aprobada por la LXIV Legislatura el 30
de septiembre de 2020 (Decreto nimero 1729, publicado en el Periédico
Oficial nimero 23, Cuarta Seccion, de 5 de junio de 2021), que adiciond
al catdlogo de atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica
(JUCOPO) la de “designar a la persona Titular del Instituto Flores
Magoén® (articulo 48, fraccion XXIII, vigente).

Posteriormente, mediante Decreto nimero 6, aprobado por la LXVI
Legislatura el 26 de noviembre de 2024, se reformaron y adicionaron,
entre otros, los articulos 47, 48, 87 a 90, 93 a 95y 99 a 103 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 66 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, con el objeto de fortalecer y
reestructurar al Instituto Flores Magén como érgano técnico adscrito a
la  JUCOPO, dotandolo de una Direccion y de dos mesas
especializadas: la Mesa de Investigacion Estratégica y Analisis
Legislativo, y la Mesa de Estudios de Impacto Financiero vy
Presupuestal. Conforme a dicha reforma, el Instituto tiene por objeto la
realizacion de estudios comparativos, andlisis presupuestales,
evaluaciones de politicas publicas y la promocién de iniciativas con
perspectiva de genero y desarrollo social, fomentando la cooperacién
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con los sectores académico y de la sociedad civil para fortalecer Ia
gobernabilidad y la toma de decisiones legislativas basada en evidencia.

A su vez, el articulo 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo —
reformado mediante decreto aprobado por la LXV Legislatura el 25 de
septiembre de 2024— dispone que las comisiones dictaminadoras, al
resolver por escrito los asuntos que se les turnen, deberan incluir,
cuando sea necesario, “una estimacién sobre el impacto presupuestario
del proyecto”, disposicion que constituye el fundamento procedimental
directo de la solicitud formulada por la Comisién Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana al Instituto Flores Magon.

En ese orden de ideas, este Instituto cuenta con plena competencia
técnica —no decisoria ni vinculante— para emitir la presente opinion, la
cual tiene por objeto allegar a la Comision dictaminadora de elementos
objetivos de juicio, sin que ello sustituya ni condicione la facultad
soberana del Congreso del Estado para resolver, en definitiva, sobre e|
fondo de la iniciativa.

lll. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone adicionar a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO) los
siguientes preceptos:

1. Articulo 31 Bis (de nueva creacion). Mandata al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) a
implementar acciones afirmativas especificas para garantizar Ia
participacion politica efectiva de las mujeres indigenas, consistentes en:

Programas de capacitacion y formacién en liderazgo politico dirigidos a
mujeres indigenas, con enfoque intercultural y de género.

Asignacion de recursos especificos para apoyar las campanas
electorales de candidatas indigenas, asegurando condiciones de
equidad en la contienda electoral.

Establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
implementacion y resultados de las acciones afirmativas, con |Ia
participacion de organizaciones de mujeres indigenas y personas
expertas en la materia.

—
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Promocion de la inclusion de mujeres indigenas en las estructuras
internas de los partidos politicos y en cargos de toma de decisiones.

2. Articulo 304, fraccion XVIII (de nueva creacion, recorriéndose la
subsecuente)

Adiciona al catalogo de infracciones de los partidos politicos el
incumplimiento de las disposiciones relativas a la inclusion y promocién
de la participacion politica de las mujeres indigenas, recorriendo la

actual fraccion XVIII (clausula de cierre genérica) para quedar como
fraccion XIX.

3. Articulo 306, fraccion IX (de nueva creacién, recorriéndose la
subsecuente)

Adiciona al catdlogo de infracciones de aspirantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular el
mismo supuesto de incumplimiento, recorriendo la actual fraccion IX
(clausula de cierre genérica) para quedar como fraccién X.

4. Régimen transitorio propuesto

Primero: el Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridodico Oficial.

Segundo y Tercero: ordenan la publicacién y disponen que el IEEPCO

emita, en un plazo no mayor a 120 dias naturales, los lineamientos
especificos de implementacion.

Cuarto: obliga a los partidos politicos a adecuar sus estatutos y
procedimientos internos en un plazo no mayor a 180 dias naturales. La
exposicion de motivos sustenta la iniciativa en que el 65.7% de la
poblacion oaxaquefia se autoidentifica como indigena (INEGI, 2020) sin
que ello se traduzca en una representacion politica proporcional, e
invoca como referentes convencionales el articulo 7 de la CEDAVW, los
articulos 5 y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT y la
Observacion General nimero 39 del Comité de la CEDAW sobre los
derechos de las mujeres y nifias indigenas.
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IV. MARCO NORMATIVO COMPARADO

Orden constitucional Yy convencional:

1. Bl arficule ' 2° apartado A, fraccion VI, y apartado B, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y obliga a las autoridades a garantizar la participacion de
las mujeres indigenas en condiciones de igualdad. El articulo 41, Base
[, de la propia Constitucion Federal, eleva la paridad de género a
principio constitucional aplicable a la postulacién de candidaturas. La
iniciativa es congruente con ambos preceptos, al particularizar |a
paridad sustantiva en clave intercultural

2. Legislacion general electoral y de partidos

El articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos ya obliga a los
partidos politicos a destinar anualmente el 3% de su financiamiento
publico ordinario a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres —rubro que, en los hechos, puede comprender
a mujeres indigenas—. Esta disposicion de jerarquia superior y de
aplicacion directa en toda Ia Republica debe ser expresamente
armonizada con la fraccién Il del articulo 31 Bis propuesto, a efecto de
NO generar una obligacion presupuestal paralela o ambigua sobre la
misma fuente de recursos (véase apartado V, infra).

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral ha implementado, desde el
proceso electoral 2017-2018, acciones afirmativas de cuota indigena [\
para diputaciones federales de mayoria relativa (originalmente 13
distritos, ampliados a 21 en 2021), aplicables, entre otras, a las
entidades de Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Puebla, San Luis
Potosi, Veracruz y Yucatan. Esta experiencia federal —de la que
derivaron numerosas controversias por autoadscripcién indigena
indebida resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién— constituye un antecedente técnico relevante que Ia
presente iniciativa no contempla eXpresamente en su mecanismo de
verificacion (véase recomendacion en el apartado V).

3. Derecho comparado estatal
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De acuerdo con estudios del Instituto Nacional de las Mujeres (ahora
Secretaria de las Mujeres), al menos trece entidades federativas
cuentan con regulacién especifica sobre los derechos de
representacion y participacion politica de las mujeres indigenas, entre
ellas Campeche, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa,
Sonora, Veracruz, Chiapas, Estado de México, Yucatan, Morelos y
Nuevo Leoén. Destacan, por su pertinencia comparativa: Puebla, cuya
legislacién obliga a quienes se postulan a acreditar un curso sobre
paridad de género, derechos humanos y no discriminacion, y exige a los
partidos politicos contar con un modelo de prevencién, deteccion

sancion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Chiapas, que integra a las personas indigenas dentro del concepto
operativo de paridad, permitiendo que la candidatura se registre con el

género de autoidentificacion de la persona para efectos del computo de
paridad.

Guerrero, que cuenta con un marco especifico de acciones afirmativas

indigenas en candidaturas municipales y distritales, con mecanismos de
verificacion de pertenencia comunitaria.

La iniciativa oaxaquefia se sitia en la linea de vanguardia de estas
tendencias, en tanto no se limita a imponer obligaciones a los partidos
politicos —como ocurre en la generalidad de las legislaciones
comparadas— sino que mandata directamente al organismo publico
electoral (IEEPCO) a disefiar e implementar acciones afirmativas
institucionales, lo que representa una técnica legislativa mas exigente y
de mayor potencial de efectividad, aunque también de mayor
complejidad operativa y presupuestal, como se analiza a continuacion.

V. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
1. Viabilidad legal y competencia

El Congreso del Estado de Oaxaca cuenta con plena competencia para
legislar en materia electoral local, conforme al articulo 116, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal y a los articulos 59 y 33 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. La iniciativa, al
adicionar disposiciones a la LIPEEO sin derogar ni contravenir
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mandatos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales o de Ia Ley General de Partidos Politicos, resulta legalmente

viable desde la 6ptica de la distribucién de competencias federal-estatal
en materia electoral.

2. Técnica legislativa

La técnica de adicién empleada —incorporacion de un articulo “Bis” y
recorriendo las fracciones en los articulos 304 y 306— es juridicamente
correcta y no genera vacios normativos. No obstante, se identifican las
siguientes areas de mejora técnica:

Ausencia de criterios de acreditacion de |3 condiciéon indigena. La
iniciativa no define qué se entenders por “mujer indigena” ni prevé un
mecanismo de verificacion de Ia autoadscripcion calificada. La
experiencia del proceso electoral federal 2018-2021 evidencié un uso
indebido de esta categoria con fines de simulacion, generando alta
litigiosidad ante el TEPJF. La propia exposicién de motivos de Ia
iniciativa cita los casos San Juan Achiutla, Mitlatongo y San Bartolo
Coyotepec como precedentes de conflicto en la materia, por lo que se
recomienda incorporar, en el dictamen, un parametro de
autoadscripcién calificada analogo al desarrollado por la jurisprudencia
electoral federal, asi como Ia intervencién de intérpretes y
traductores certificados —ya previstos en el articulo 17 de la LIPEEO
vigente— para su validacion.

Posible duplicidad o antinomia con Ia legislacion general de partidos. La
fraccion Il del articulo 31 Bis propuesto ordena la “asignaciéon de
recursos especificos para apoyar las campanas electorales de
candidatas indigenas” sin precisar la fuente de financiamiento. E|
articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos —de aplicacién
directa y jerarquia superior conforme al articulo 133 constitucional— ya
obliga a los partidos a destinar el 3% de su financiamiento ordinario a
liderazgo politico de mujeres. De no armonizarse expresamente ambas
disposiciones, podria generarse: (i) una obligacion presupuestal
duplicada sobre la misma bolsa de recursos, o (i) la exigencia
interpretativa de una partida adicional a cargo del propio IEEPCO, no
contemplada en la Ley General. Se recomienda que el dictamen precise
si la asignacion de recursos a que se refiere la fraccion Il proviene del

DELESTADO '2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza
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rubro ya existente de actividades especificas de los partidos politicos, o
si constituye una partida presupuestal auténoma del Instituto Estatal.

Congruencia con el resto del ordenamiento. La iniciativa es congruente
con los fines del Instituto Estatal ya previstos en el articulo 31,
fracciones Il y XI, de la LIPEEO vigente (promocién de la paridad de
genero y acceso paritario a cargos de representacion popular), asi como
con el régimen de violencia politica en razén de género del articulo 9 de
la propia Ley. La ampliacién del catalogo de infracciones en los articulos
304 y 306 es consistente con el régimen sancionador del Libro Sexto de
la LIPEEO, siempre que el procedimiento administrativo sancionador

vigente resulte aplicable sin necesidad de reforma adicional, lo cual se
confirma de la revision de dicho Libro.

Plazos del régimen transitorio. Los plazos de 120 y 180 dias naturales
para la emision de lineamientos del IEEPCO y la adecuacién de
estatutos partidistas, respectivamente, son razonables y guardan
proporcion con precedentes de reformas similares en materia de

paridad (2019-2020), sin que se advierta vicio de Inconstitucionalidad
. por insuficiencia o exceso de plazo.

3. Conclusion sobre viabilidad juridica

En conjunto, la iniciativa es juridicamente viable y compatible con el
bloque de constitucionalidad y convencionalidad aplicable, sujeta a las
precisiones técnicas sefialadas, mismas que no afectan su nlcleo

esencial sino que estan orientadas a robustecer su exigibilidad y a
prevenir litigiosidad futura.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO
Determinacion de la existencia de impacto presupuestal

Del analisis de la iniciativa se concluye que si existe impacto
presupuestal, de naturaleza programatico-administrativa y de caracter
diferido (no inmediato), cuya magnitud varia segun la fraccién del
articulo 31 Bis propuesto que se analice.

2. Fuente de financiamiento aplicable

Conforme al articulo 30, numeral 11, de la LIPEEO vigente, el patrimonio
del IEEPCO se integra con los bienes destinados al cumplimiento de su

9
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coordinacion interinstitucional, lo que evidencia viabilidad operativa
inmediata.

Fraccion Il (asignacién de recursos para campafias de candidatas
indigenas): representa la Unica erogacion con impacto presupuestal
directo y no cuantificado en la iniciativa. Su costo real dependera de si
el dictamen la interpreta como una redistribucion dentro del 3% de
actividades especificas ya existente —en cuyo caso el impacto adicional
seria nulo o minimo— o como una partida auténoma del IEEPCO, en
Cuyo caso deberd preverse expresamente en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, en
observancia de los principios de anualidad, equilibrio presupuestario y
disciplina financiera previstos en el articulo 134 constitucional y en la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Fraccion lll (mecanismos de seguimiento y evaluacién): genera costos
administrativos de operacion (sesiones informes, participacion de
organizaciones de la sociedad civil), absorbibles con la estructura
técnica existente del IEEPCO, sin representar una ampliacion
estructural de plazas o unidades administrativas.

Fraccion IV (promocidon de inclusién en partidos politicos): no genera
costo presupuestal a cargo del erario publico, al tratarse de una \
obligacion de promocion y supervisién que recae primordialmente en los r
propios partidos politicos respecto de sus estructuras internas.

o. Calendarizacion y mitigacion de riesgo presupuestal

Al disponer el régimen transitorio que el Decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion, pero otorgar al IEEPCO un plazo de 120
dias naturales para emitir los lineamientos de Implementacion, se
genera una ventana temporal razonable que permite incorporar el
eventual costo adicional —de existir— al ciclo ordinario de
programacion y presupuestacion del Instituto Estatal para el ejercicio
fiscal subsecuente, evitando una afectacién abrupta al presupuesto en
curso. Se recomienda, no obstante, que el dictamen correspondiente
precise expresamente esta calendarizacién para dar certeza tanto al
IEEPCO como a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

11
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6. Conclusion sobre impacto presupuestario

Existe impacto presupuestal, de magnitud acotada y mayoritariamente
absorbible dentro de la estructura financiera vigente del IEEPCO, conla
salvedad de la fraccion Il del articulo 31 Bis propuesto, respecto de la
cual se recomienda que el organo dictaminador defina expresamente la
fuente de financiamiento, a efecto de dotar de certeza presupuestal a la
disposicion y evitar antinomias con la Ley General de Partidos Politicos.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS

Con apego al principio de objetividad que rige la funcién de este
Instituto, y sin emitir pronunciamiento ni postura de caracter politico
sobre el fondo de la iniciativa, se presentan las siguientes conclusiones
técnicas para la deliberacion del organo legislativo competente: La
iniciativa se encuentra dentro del ambito competencial del Congreso del
Estado de Oaxaca y es juridicamente viable, al no contravenir
disposiciones de la Constitucion Federal, la Constitucién Local, ni de la
legislacion general electoral y de partidos politicos. Es congruente con
el bloque de constitucionalidad y convencionalidad en materia de
derechos politicos de las mujeres indigenas, particularmente con el
articulo 2° constitucional, la CEDAW, el Convenio 169 de la OIT, Ia
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y la Observacién General nimero 39 del Comité de Ia
CEDAW.

Se identifican dos areas de mejora técnica que se sugiere considerar en
el proceso de dictaminacion: (i) la incorporacién de criterios de
acreditacion de la autoadscripcién indigena calificada, a fin de prevenir
simulacion vy litigiosidad, conforme a la experiencia documentada en los
procesos electorales federales 2018-2021: y (i) la precision expresa de
la fuente de financiamiento de la fraccién || del articulo 31 Bis propuesto,
a efecto de armonizarla con el articulo 73 de |a Ley General de Partidos
Politicos y evitar antinomias normativas.

Existe impacto presupuestal, de naturaleza diferida y de magnitud
mayoritariamente absorbible dentro de la estructura financiera actual del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
salvo en lo relativo a la asignacion directa de recursos para campanas

12
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de candidatas indigenas, cuyo monto definitivo dependera de Ia
precision que, en su caso, incorpore el dictamen legislativo.

Este Instituto, reitera sy disposicion institucional para colaborar, dentro
del ambito de sus atribuciones, en todos aquellos asuntos que
coadyuven al fortalecimiento de la funcion parlamentaria y al adecuado
desarrollo legislativo.

Sin otro particular, reciba cordiales saludos

ATENTAMENTE
INSTITUTO FLORES MAGON DEL H. CONGRES
ESTADO DE OAXACA
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DE INVESTIGACION ESTRATEGICAY -  DIRECTORA NS TUTOFLORES
ANALISIS LEGISLATIVO
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ANTECEDENTES

1. Mediante oficio numero HCEO/LXVI/CPDPC/85/2026, de fecha 17 de
junio de 2026, signado por el Licenciado Cuauhtémoc Sanchez
Martinez, Secretario Técnico de la Comision Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana, y por instrucciones de Ia
Diputada Dulce Belén Uribe Mendoza, Presidenta de dicha Comision,
se remitié al Instituto Flores Magén la solicitud para emitir el Impacto
Presupuestal y el Analisis Legislativo y Social de tres iniciativas con
proyecto de decreto, con fundamento en el articulo 102 de Ia Ley
Orgénica del Poder 'Legislativo del Estado de Oaxaca.

2. La presente opinion técnica se circunscribe a la iniciativa identificada

como: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
numeral 10 del articulo 278, y se adiciona el articulo 278 Bis, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
(LIPEEOQ), en materia de Sistemas Normativos Indigenas. /
3. La iniciativa fue presentada el 20 de marzo de 2026 por la Diputada
Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario Plural,
mediante oficio HCDO/LXVI/DLACO/O']52/2026 dirigido a la Diputada
Eva Diego Cruz, Presidenta de la Mesa Directiva de la LXV| Legislatura,
con fundamento en los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54, fraccion l,
53 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

4. En Sesion Ordinaria celebrada en la misma fecha, las Diputadas y
Diputados integrantes de I Mesa Directiva acordaron turnar la iniciativa,

para su estudio y dictamen, a la Comisiéon Permanente de Democracia

2
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y Participacion Ciudadana, quedando registrada bajo el Expedlente
Numero 35, LXVI/A.L./ICOM.PERM./2491/2026, segun oficio de turno
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios el 24 de marzo
de 2026 y recibido en la Comision el 25 de marzo de 2026, con copia
para conocimiento a las y los integrantes de la Comision: Diputado lvan
Osael Quiroz Martinez, Diputada Tania Lopez Lépez, la propia Diputada
Lizbeth Anaid Concha Ojeda y Diputado Oliver Lépez Garcia,

5. En ejercicio de sus atribuciones de dictaminacion, la Comision
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana solicité al
Instituto Flores Magén la elaboracion de la presente opinién técnica, a
efecto de robustecer su valoracion técnica durante el tramite legislativo,
misma que se desarrolla con apego a los elementos metodoldgicos
definidos por la propia Comision solicitante

Il. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO
FLORES MAGON

El Instituto Flores Magon fue incorporado a la estructura organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca mediante reforma a la Ley
Organica del Poder Legislativo aprobada por la LXIV Legislatura el 30
de septiembre de 2020 (Decreto nimero 1729, publicado en el Periédico
Oficial nimero 23, Cuarta Seccién, de 5 de junio de 2021 ), que adiciond
al catalogo de atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica
(JUCOPO) la de “designar a la persona Titular del Instituto Flores
Magon” (articulo 48, fraccion XXIII, vigente).

Posteriormente, mediante Decreto numero B, aprobado por la LXVI
Legislatura el 26 de noviembre de 2024, se reformaron y adicionaron,
entre otros, los articulos 47, 48, 87 a 90,93 a 95y 99 a 103 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 66 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, con el objeto de fortalecer y
reestructurar al Instituto Flores Magoén como organo técnico adscrito a
la  JUCOPO dotdndolo de ung Direccion v de dos mesas
éspecializadas: la Mesa de Investigacion Estratégica y Analisis
Legislativo, y la Mesa de Estudios de Impacto  Financiero y
Presupuestal. Conforme a dicha reforma, el Instituto tiene por objeto Ia
realizacion de estudios comparativos, analisis presupuestales,
eévaluaciones de politicas publicas y la promocion de iniciativas con
Perspectiva de género y desarrollo social, fomentando Ia cooperacion
con los sectores académico y de la sociedad civil para fortalecer I
gobernabilidad y la toma de decisiones legislativas basada en evidencia.
A su vez, el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo —
reformado mediante decreto aprobado por la LXV Legislatura el 25 de
septiembre de 2024— dispone que las comisiones dictaminadoras, al
resolver por escrito los asuntos que se les turnen, deberan incluir,
Cuando sea necesario, “una estimacion sobre e impacto presupuestario
del proyecto”, disposicion que constituye el fundamento procedimental
directo de la solicitud formulada por Ia Comisién Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana a| Instituto Flores Magén.

En ese orden de ideas, este Instituto cuenta con plena competencia
técnica —no decisoria ni vinculante— para emitir Ia presente opinidn, Ia
cual tiene por objeto allegar a la Comisién dictaminadora de elementos
objetivos de juicio, sin que ello sustituya ni condicione la facultad
soberana del Congreso del Estado para resolver, en definitiva, sobre e|
fondo de la iniciativa.
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ll. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone adicionar dos disposiciones a la LIPEEO, dentro
del Libro Cuarto relativo a la renovacion de ayuntamientos en municipios
que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas:

1. Articulo 278, numeral 10 (de nueva creacién)

Faculta al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO) para coadyuvar con los municipios que se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas en Ia preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia de sus procesos electivos, en un marco de
respeto a su autonomiay libre determinacion, otorgandole las siguientes
atribuciones:

1. Brindar asesoria, acompanamiento y asistencia técnica a las
autoridades comunitarias cuando asi lo soliciten.

2. Recibir, en su caso, con la debida oportunidad, la convocatoria
para la asamblea general comunitaria en |a que se llevara a cabo
la elecciéon de autoridades municipales.

3. Realizar un analisis preventivo del contenido de Ia convocatoria,
a solicitud de la comunidad, personas ciudadanas de las
comunidades indigenas o autoridades comunitarias, a efecto de
verificar su congruencia con el sistema normativo interno, la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y los principios
rectores de la funcioén electoral.

4. Formular observaciones de caracter preventivo cuando advierta

disposiciones que pudieran vulnerar derechos politico-electorales
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o los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y equidad,
pudiendo solicitar a la autoridad comunitaria la adecuacion de Ia
convocatoria previo a su ejecucion.

5. Coadyuvar en la verificacion del desarrollo de la asamblea electiva
y en la integracion de I3 documentacion correspondiente.

6. Emitir lineamientos y criterios orientadores para fortalecer Ia
certeza en los procesos electivos comunitarios.

7. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

2. Articulo 278 Bis (de nueva creacion)

Establece que, en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, la participacion en las asambleas electivas debera observar
los principios de certeza, legalidad, inclusion, equidad y respeto a los
derechos humanos, fijando reglas especificas para la acreditaciéon de
identidad y participacion:

8. La bredencial para votar expedida por el INE sera el medio
preferente de identificacion.

9. Podran emplearse mecanismos comunitarios de acreditacion
reconocidos por el IEEPCO en sus lineamientos, o por las
autoridades jurisdiccionales electorales, siempre que garanticen
certeza sobre la identidad y residencia efectiva.

10. Las constancias de origen o vecindad no podran constituir el
Unico medio de acreditacidn cuando no se acredite residencia
efectiva en la comunidad.

11. La participacion en |a asamblea electiva deberj
corresponder a personas que mantengan un vinculo efectivo con
la comunidad, en términos de residencia, pertenencia y

participacién comunitaria.
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12. El IEEPCO emitira lineamientos y criterios orientadores

especificos para la verificacion de los mecanismos de acreditacién

de identidad y residencia
El régimen transitorio Propuesto es escueto, y se limita a disponer que
el Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, sin prever plazo para la emisién de los
lineamientos a que se refieren |5 fraccion VI del numeral 10 del articulo
278 y la fraccion V del articulo 278 Bis.
La exposicion de motivos sustenta la iniciativa en que mas del 70% de
los municipios de Oaxaca eligen a sus autoridades mediante sistemas
normativos internos, e invoca el articulo 2° constitucional, |a
jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicig de la Nacion sobre los
limites de la autonomia indigena frente a los derechos humanos, y
criterios del Tribunal Electoral de| Poder Judicial de la Federacién sobre
la necesidad de que los procesos comunitarios se desarrollen con
certeza, legalidad vy respeto a los derechos politico-electorales,
documentando que la ausencia de reglas claras y previamente
validadas en las convocatorias ha generado controversias,

impugnaciones Y, en algunos casos, la anulacién de elecciones.

IV. MARCO NORMATIVO COMPARADO

1. Orden constitucional Y convencional

El articulo 2°, Apartado A, fracciones 1l y VIII, de |a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a elegir, conforme a sus propias normas, a
Sus autoridades, asi como g3 que sus sistemas normativos sean

protegidos, garantia que la Primera Sala de la Suprema Corte de

5
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Justicia de la Nacion ha precisado en el sentido de que las restricciones

a este derecho deben ser las minimas indispensables para proteger la
existencia de la comunidad o |a preservacion de sus usos y costumbres
esenciales. Los articulos 16 y 25, Apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca recogen
este reconocimiento a nivel local

e et

2. Préactica institucional vigente del IEEPCO: e] principio de minima
intervencién

El marco vigente de la LIPEEO (articulo 278, numeral 3) faculta a la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI) a emitir,
respecto de cada municipio incluido en el Catalogo de Municipios
sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, un dictamen
‘con el Unico propdsito de identificar sustancialmente el método de
eleccion”. La propia DESNI| ha sostenido reiteradamente en sus
dictamenes que esta intervencion debe ser minima, en tanto “lleva
implicito el principio de maximizacion de la autonomia para reconocer
que son las propias Comunidades y Pueblos Indigenas quienes definen
Sus sistemas normativos”, y que dicha autonomia no es absoluta
Unicamente en la medida en que las normas comunitarias no
contravengan los derechos humanos, en especial los derechos de las
mujeres.

3. Litigiosidad reciente documentada (2025-2026)

La problematica que motiva |Ia Iniciativa es real y se encuentra
documentada en resoluciones recientes de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: en el expediente
SX-JDC-65/2026 se resolvio sobre la validez de la eleccion de

Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Nochixtlan: en el expediente SX-
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JDC-47/2026 se confirmé la validez de |3 eleccion de San Cristébal
Amatlan; y en el expediente SX-JDC-51/2026 Se resolvié sobre |g
eleccion de San Nicolas, todos ellos relacionados con controversias
sobre la validez de convocatorias y actas de asamblea en procesos
regidos por Sistemas Normativos Indigenas. Esta litigiosidad confirma
la vigencia del problema diagnosticado por la iniciativa.

4. El criterio de pertenencia comunitaria en la jurisprudencia electoral:
un estandar flexible Y no formulaico

La literatura especializada en justicia electoral oaxaquefia documenta el
caso de la comunidad de San Bartolo, en el que la exclusién de una
persona de la asamblea comunitaria, fundada en sy calidad de
‘avecindada” (no originaria de Ia comunidad pese a residir en ella), fue
analizada en las tres instancias de Jurisdiccién electoral (estatal,
regional y la Sala Superior del TEPJF), siendo finalmente revocado el
proceso por la autoridad federa| tras un control de constitucionalidad y
convencionalidad. Este precedente ilustra que los criterios de
pertenencia y residencia comunitaria son materia de alta sensibilidad
jurisdiccional, que |a propia literatura especializada sefala debe
analizarse caso por caso Yy no mediante férmulas generales rigidas,
pues la calidad de integrante de una comunidad indigena no se reduce
a la residencia fisica, sino que comprende vinculos de tequio, cargos,
cooperacién econdmica Yy participacion comunitaria, incluso a distancia,
Como ocurre con la poblacién Oaxaquefia migrante.

V. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

1. Legitimidad del proposito y viabilidad general

El propésito de Ia iniciativa —fortalecer |a certeza juridica de los

Procesos electivos comunitarios y reducir su judicializacién— es
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legitimo y compatible con los fines del Instituto Estatal previstos en el
articulo 31, fracciones VII| y X, de la LIPEEO. E| Congreso del Estado
cuenta con competencia para legislar en la materia. No obstante, del
analisis detallado de su contenido normativo se desprenden
observaciones de fondo que se exponen a continuacion, dada su
relevancia para la validez constitucional de |a reforma.

2. Riesgo de exceso en la intervencion estatal sobre la autonomia
comunitaria

Observacion principal: Ia fraccion IV del numeral 10 del articulo 278
propuesto faculta al IEEPCO a “formular observaciones de caracter
preventivo” y a “solicitar a la autoridad comunitaria la adecuacion de

la convocatoria previo a su ejecucion”. Esta atribucion representa
una ampliacién sustancial respecto del estandar vigente del articulo
278, numeral 3, de la propia LIPEEO, que limita expresamente Ia
intervencion del Instituto a “identificar sustancialmente el método de
eleccién”, sin emitir juicios de validez ex ante sobre el contenido de
las convocatorias comunitarias.

Si bien la fraccién Il condiciona el analisis preventivo a que sea “a
solicitud de la comunidad, personas ciudadanas... o autoridades
comunitarias” —lo que dota a la medida de un caracter en principio
voluntario y no impuesto unilateralmente por el Instituto—, la redaccién
de la fraccion IV no reitera con la misma claridad ese caracter voluntario
al momento de “solicitar la adecuacion de la convocatoria”, lo que podria
interpretarse como una facultad de validacién previa de naturaleza
cuasi-vinculante. Una facultad de esta naturaleza, ejercida de forma
extensiva, podria ser cuestionada por las propias comunidades como

una afectacién a su autonomia y libre determinacién, en términos del

10
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recomienda que el dictamen modere la fracciéon |V para que la
residencia sea uno de varios factores a ponderar —y no una condicion
excluyente por si misma— dejando abierta |3 valoracién de otras formas
de vinculo comunitario reconocidas por el Propio sistema normativo de
cada municipio.

4. Técnica legislativa y vacios de implementacién

* Ausencia de plazo para la emisién de observaciones
preventivas. La fraccién |V de| numeral 10 del articulo 278 no fija
un plazo maximo para que el Instituto emita sus observaciones, lo
que podria retrasar Ia organizacion de la asamblea comunitaria.
Se recomienda fijar un plazo breve y perentorio (p. ej., diez dias
naturales), en congruencia con los tiempos comunitarios de
convocatoria.

* Régimen transitorio insuficiente. A diferencia de otras reformas
recientes a la LIPEEO, que Preven plazos expresos para la
emision de lineamientos (por ejemplo, 120 dias naturales en
reformas analogas), el transitorio Unico de esta iniciativa solo fija
la entrada en vigor del Decreto, sin prever plazo para que el
IEEPCO emita los lineamientos a que se refieren la fraccion V| del
numeral 10 del articulo 278 y la fraccion V del articulo 278 Bis. Se
recomienda incorporar un plazo expreso, a fin de evitar un vacio
de implementacion inmediato tras la entrada en vigor del Decreto.

* Falta de previsién de consulta previa para la emisién de
lineamientos. Dado que los lineamientos que llegue a emitir el
IEEPCO incidiran directamente en los procesos electivos de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado, se recomienda que

el dictamen incorpore |a obligacién de que dichos lineamientos

12
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2. Fuente de financiamiento aplicable
Conforme al articulo 30, numeral 11, de Ia LIPEEO, el patrimonio del
IEEPCO se integra con las partidas que anualmente se |e asignan en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca. A diferencia de las
iniciativas previamente analizadas por este Instituto en |a materia, no se
identificd, dentro de los rubros publicos de| anteproyecto de presupuesto
de egresos del IEEPCO para el ejercicio fiscal 2026 (Que asciende a un
monto total de $569 122,393.00), una partida especifica etiquetada para
‘revision preventiva de convocatorias”, por lo que su costo habria de

absorberse, en principio, dentro de| gasto de operacion corriente de |a
propia DESNI.

3. Estimacion de costo de operacion

* Atribuciones |, II, V y VI del numeral 10 del articulo 278
(asesoria a solicitud, recepcion de convocatorias,
coadyuvancia en la verificacién de asambleas, emision de
lineamientos): impacto presupuestal menor, asimilable ga
funciones ya desempefiadas por la DESN]| €N su operacion
ordinaria de acompafiamiento a los 418 municipios sujetos al
Régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

* Atribuciones Il y IV del numeral 10 del articulo 278 (analisis
preventivo y formulacion de observaciones): constituyen el
componente de mayor costo potencial, al requerir personal
juridico especializado con perspectiva intercultural, capacidad de
respuesta en plazos breves Y, n su caso, apoyo de intérpretes y
traductores conforme al articulo 17 de la LIPEEO vigente. Esta
funciéon no existe actualmente como tal dentro de la estructura de

la DESNI, por lo que su implementacién podria requerir, a

14
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mediano plazo, el fortalecimiento de dicha Direccién con personal
adicional.

Articulo 278 Bis (mecanismos de acreditacién de identidad y
residencia): genera costo de elaboracion de lineamientos
(actividad que puede absorberse en |a operacion ordinaria) Yy, en
SU caso, costo logistico variable segun el mecanismo comunitario
de verificacién que llegue a reconocerse.

4. Riesgo de subestimacion de la demanda

Al no existir actualmente una funcién equivalente dentro de la estructura
del IEEPCO, no se cuenta con un dato histérico que permita proyectar
con precision el niumero de solicitudes de revision preventiva que se
présentarian anualmente. Considerando que existen 418 municipios
sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, con
renovaciones periddicas que van de uno a varios afios segun cada
sistema normativo, la demanda potencial del servicio podria ser
considerable si una proporcion significativa de comunidades opta por
solicitarlo. Se recomienda que, previo a la aprobacion definitiva del
dictamen, se solicite a| IEEPCO una proyeccion estimada de |g
demanda anual esperada —con base en el ndmero de pro'cesos
electivos comunitarios que se desarrollan cada afio— g fin de
dimensionar con mayor precision el costo de personal y logistica, y
prever, en su caso, la ampliacién presupuestal correspondiente en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal subsecuente.

9. Conclusién sobre impacto presupuestario

Existe impacto presupuestal de naturaleza operativa y organizacional,
no cuantificado por la iniciativa ni- por una partida presupuestal

especifica identificada. con riesgo de subestimacion ante I ausencia de
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datos histéricos sobre Ia demanda esperada del nuevo servicio de

revision preventiva, por lo que se recomienda solicitar al IEEPCO una
proyeccion de demanda antes de Ia aprobacion definitiva del dictamen.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS

Con apego al principio de objetividad que rige la funciéon de este

Instituto, y sin emitir pronunciamiento de caracter politico sobre el fondo

de la iniciativa, se presentan las siguientes conclusiones técnicas para
la deliberacion del érgano legislativo competente:

1. La iniciativa atiende un problema legitimo vy vigente —Ia
litigiosidad de los procesos electivos comunitarios, documentada
incluso en resoluciones jurisdiccionales de 2025 y 2026— por lo
que su proposito general es compatible con los fines del Instituto
Estatal Electoral.

2. Se identifica un riesgo constitucional relevante: |a facultad de
formular “observaciones preventivas” y solicitar la “adecuacion de
la convocatoria previo a su ejecucion” podria exceder el estandar f ’
de minima intervencion reconocido por la propia practica '
institucional del IEEPCO y por la jurisprudencia en materia de
autonomia indigena, por lo que se recomienda acotar
expresamente su caracter no vinculante, voluntario y subsidiario
respecto de la autoridad comunitaria.

3. El criterio de “residencia efectiva” como condicion de participacion
en la asamblea electiva (articulo 278 Bis, fraccion V) requiere
mayor flexibilidad para no entrar en tensién con la jurisprudencia
electoral sobre la pertenencia comunitaria de personas migrantes

indigenas, fenémeno de alta incidencia en Oaxaca.
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